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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ

Комментарий к преамбуле

Преамбула (введение) Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" <1> (далее - комментируемый Закон) определяет его цели и задачи. Следует отметить, что согласно правилам юридической техники преамбула (введение) не является обязательной частью законодательного акта. Из юридико-технических требований, предъявляемых к преамбулярной части федерального закона, целесообразно упомянуть о двух следующих: преамбула не содержит самостоятельные нормативные предписания и не формулирует предмет регулирования законопроекта (см. Методические рекомендации по юридико-техническому оформлению законопроектов, направленные письмом Аппарата Государственной Думы от 18 ноября 2003 г. № вн2-18/490). Так, данным Законом согласно его преамбуле устанавливаются:

--------------------------------

<1> РГ. 2008. 30 декабря. № 266.

основные принципы противодействия коррупции (в первой редакции законопроекта формулировалось как "основные принципы противодействия коррупции, масштабы и характер которой представляют угрозу безопасности России");

правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

Тем самым комментируемый Закон определен как основной законодательный акт в системе мер противодействия коррупции. Принятие данного Закона явилось результатом активных действий Президента РФ Д. Медведева, одним из первых шагов которого после вступления в должность явилось издание Указа Президента РФ от 19 мая 2008 г. № 815 "О мерах по противодействию коррупции" <1>. В соответствии с названным Указом образован Совет при Президенте РФ по противодействию коррупции под председательством непосредственно Президента РФ (см. комментарий к ст. 5 Закона). Этим же Указом Президента РФ председателю президиума названного Совета в месячный срок предписывалось представить проект Национального плана противодействия коррупции.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. № 21. Ст. 2429.

31 июля 2008 г. Национальный план противодействия коррупции <1> был утвержден (№ Пр-1568). Первым пунктом этого Плана и предусматривались подготовка и внесение в Государственную Думу проекта Федерального закона "О противодействии коррупции", предусматривающего, в частности:

--------------------------------

<1> РГ. 2008. 5 августа. № 164.

а) определение понятий "коррупция" как социально-юридического явления, "коррупционное правонарушение" как отдельного проявления коррупции, влекущего за собой дисциплинарную, административную, уголовную или иную ответственность, и "противодействие коррупции" как скоординированной деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления муниципальных образований, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц по предупреждению коррупции, уголовному преследованию лиц, совершивших коррупционные преступления, и минимизации и (или) ликвидации их последствий;

б) меры по профилактике коррупции, включающие в себя:

специальные требования к лицам, претендующим на замещение должностей судей, государственных должностей РФ и должностей государственной службы, перечень которых определяется нормативными правовыми актами РФ, предусматривающие в том числе и контроль над доходами, имуществом и обязательствами имущественного характера указанных лиц;

развитие института общественного и парламентского контроля за соблюдением антикоррупционного законодательства РФ;

совершенствование механизма антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов РФ;

возложение на государственных и муниципальных служащих обязанности уведомлять о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также привлечение к дисциплинарной и иной ответственности за невыполнение данной обязанности;

в) определение основных направлений государственной политики в сфере противодействия коррупции, включающих в себя:

совершенствование системы и структуры государственных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий;

разработку системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения государственной и муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения обязанностей государственной и муниципальной службы на высоком профессиональном уровне;

сокращение категорий лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам и ведения оперативно-розыскных мероприятий;

введение антикоррупционных стандартов, то есть установление для соответствующей области социальной деятельности единой системы запретов, ограничений, обязанностей и дозволений, направленных на предупреждение коррупции;

обеспечение справедливой и равной для всех доступности правосудия и повышение оперативности рассмотрения дел в судах;

развитие процедур досудебного и внесудебного разрешения споров, прежде всего между гражданами и государственными органами.

Как отмечалось в Национальном плане противодействия коррупции, а вслед за ним и в пояснительной записке <1> к законопроекту, принятому в качестве комментируемого Закона, в России в основном сформированы и функционируют правовая и организационная основы противодействия коррупции. Серьезный антикоррупционный потенциал заложен в Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2010 годах и плане мероприятий по ее проведению, одобренных распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р <2> (изначально названные документы одобрены указанным распоряжением на 2006 - 2008 гг.; соответствующие изменения внесены распоряжением Правительства РФ от 9 февраля 2008 г. № 157-р <3>), а также в законодательстве РФ, регулирующем вопросы государственной службы. Несмотря на предпринимаемые меры, коррупция, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государства, по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности России. В связи с этим разработка мер по противодействию коррупции, прежде всего в целях устранения ее коренных причин, и реализация таких мер в контексте обеспечения развития страны в целом становятся и настоятельной необходимостью.

--------------------------------

<1> СПС.

<2> СЗ РФ. 2005. № 46. Ст. 4720.

<3> СЗ РФ. 2008. № 7. Ст. 633.

В пояснительной записке к законопроекту также отмечено следующее. Россия в целом выполнила свои международные обязательства, предусмотренные Конвенцией ООН против коррупции и Конвенцией Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию, за отдельным исключением. За последнее время значительно активизировалась деятельность правоохранительных органов по борьбе с коррупцией. Однако в целом, несмотря на принятые меры, каких-либо значимых результатов на данном направлении не достигнуто. Многие антикоррупционные меры, предусмотренные различными документами, не реализованы, а выполненные мероприятия практического эффекта не дали. Предпринимаемые органами прокуратуры РФ, органами федеральной службы безопасности и органами внутренних дел РФ усилия не способны устранить главные причины коррупции, так как основные факторы, порождающие коррупцию, находятся в области функционирования государственного и хозяйственно-экономического механизмов, а также в социальной и культурной сферах. Коррупция, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государства, по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных институтов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности национальной экономики, вызывает большую тревогу в российском обществе и порождает недоверие к государственным структурам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности России.

В рамках мер по законодательному обеспечению противодействия коррупции Национальный план противодействия коррупции предусматривал также подготовку и внесение в Государственную Думу проектов федеральных законов о внесении в законодательные акты РФ изменений. Такие законопроекты разработаны и приняты. В отношении актов, вошедших в "пакет антикоррупционных законов", необходимо отметить следующее (более подробно внесенные изменения рассмотрены в комментариях к соответствующим статьям Закона):

1) Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2008 г. № 5-ФКЗ "О внесении изменений в статью 10 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации" <1>.

--------------------------------

<1> РГ. 2008. 30 декабря. № 266.

Названным Законом, что видно и из его названия, внесены изменения в ст. 10 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" <1>. Согласно этим изменениям на Председателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров возлагается обязанность дополнительно представлять в налоговые органы РФ сведения о полученных и являющихся объектами налогообложения доходах, ценных бумагах, а также о являющемся объектом налогообложения имуществе, принадлежащем их родственникам на праве собственности. К числу родственников относятся супруги и несовершеннолетние дети;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. № 51. Ст. 5712.

2) Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" <1>.

--------------------------------

<1> РГ. 2008. 30 декабря. № 266.

В соответствии с названным Законом (в первоначальном виде законопроект имел название "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу уточнения статуса судей, членов законодательных (представительных) органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований, членов избирательных комиссий, председателя, заместителя председателя и аудиторов Счетной палаты РФ и служащих Центрального банка РФ в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции") внесен комплекс взаимоувязанных изменений в целый ряд федеральных законодательных актов, в том числе в Закон РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 "О статусе судей в Российской Федерации" <1>, Федеральные законы от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" (наименование в ред. Федерального закона от 5 июля 1999 г. № 133-ФЗ) <2>, от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" <3>, от 10 января 1996 г. № 6-ФЗ "О дополнительных гарантиях социальной защиты судей и работников аппаратов судов Российской Федерации" <4>, от 8 января 1998 г. № 7-ФЗ "О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации" <5>, от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" <6>, от 14 марта 2002 г. № 30-ФЗ "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации" <7>, от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" <8>, от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" <9>, от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <10>.

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 30. Ст. 1792.

<2> СЗ РФ. 1994. № 2. Ст. 74; 1999. № 28. Ст. 3466.

<3> СЗ РФ. 1995. № 3. Ст. 167.

<4> СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 144.

<5> СЗ РФ. 1998. № 2. Ст. 223.

<6> СЗ РФ. 1999. № 42. Ст. 5005.

<7> СЗ РФ. 2002. № 11. Ст. 1022.

<8> СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.

<9> СЗ РФ. 2002. № 28. Ст. 2790.

<10> СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.

Внесенными изменениями уточнены требования к судьям, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, депутатам законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления муниципальных образований, членам избирательных комиссий, Председателю, заместителю Председателя и аудиторам Счетной палаты РФ и служащим Банка России (здесь и далее - с учетом пояснительной записки <1> к законопроекту).

--------------------------------

<1> СПС.

В частности, в дополнение к существующим требованиям установлено, что судьей может быть гражданин РФ, не имеющий или не имевший судимости либо уголовное преследование в отношении которого прекращено по реабилитирующим основаниям, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства, не состоящий на учете в наркологическом или психоневрологическом диспансере в связи с лечением от алкоголизма, наркомании, токсикомании, хронических и затяжных психических расстройств. Также определен порядок представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера претендента на должность судьи, судьи, а также супруги (супруга) и несовершеннолетних детей претендента на должность судьи и судьи.

Установлено, что гражданам, занимавшим должности, перечень которых утверждается советом директоров, после увольнения из Банка России запрещается занимать в течение двух лет в кредитных организациях должности руководителей, если отдельные функции надзора или контроля за этими кредитными организациями непосредственно входили в их служебные обязанности, без согласия совета директоров, которое дается в порядке, устанавливаемом советом директоров.

Кроме того, многие изменения, внесенные в указанные законодательные акты РФ, обусловлены необходимостью приведения используемых в них понятий в соответствие с тем, как эти понятия употребляются в Федеральном законе "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и других федеральных законах, принятых в последние годы, а также с требованиями юридической техники;

3) Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" <1>.

--------------------------------

<1> РГ. 2008. 30 декабря. № 266.

Данным Законом в Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утв. Постановлением Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. № 4202-1 <1>, Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 "О милиции" (название в ред. Федерального закона от 31 марта 1999 г. № 68-ФЗ) <2>, Федеральные законы "О прокуратуре Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 17 ноября 1995 г. № 168-ФЗ) <3>, от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ "О федеральной службе безопасности" (наименование в ред. Федерального закона от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ) <4>, от 21 июля 1997 г. № 114-ФЗ "О службе в таможенных органах Российской Федерации" <5>, от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ "О судебных приставах" <6>, от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" <7> и от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" <8> внесены изменения, в соответствии с которыми на сотрудников милиции, прокуратуры, органов внутренних дел РФ, органов Федеральной службы безопасности, таможенных органов РФ, военнослужащих распространяются ограничения, запреты и обязанности, установленные комментируемым Законом и Федеральным законом "О государственной гражданской службе Российской Федерации", за исключением запретов, препятствующих выполнению указанными сотрудниками служебных обязанностей. Определение запретов, которые в исключение из общего правила не распространяются на конкретного сотрудника в связи с исполнением им оперативно-служебных обязанностей, в каждом отдельном случае должно осуществляться в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ.

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 2. Ст. 70.

<2> Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 16. Ст. 503; СЗ РФ. 1999. № 14. Ст. 1666.

<3> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 8. Ст. 366; СЗ РФ. 1995. № 47. Ст. 4472.

<4> СЗ РФ. 1995. № 15. Ст. 1269; 2003. № 27 (ч. I). Ст. 2700.

<5> СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3586.

<6> СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3590.

<7> СЗ РФ. 1998. № 13. Ст. 1475.

<8> СЗ РФ. 1998. № 22. Ст. 2331.

В пояснительной записке <1> к законопроекту также отмечалось следующее:

--------------------------------

<1> СПС.

кроме того, многие изменения, вносимые в указанные законодательные акты РФ, обусловлены необходимостью приведения используемых в них понятий в соответствие с тем, как эти понятия употребляются в ТК РФ, Федеральном законе "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и других федеральных законах, принятых в последние годы, а также с требованиями юридической техники;

Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности" <1> дополняется положениями, в соответствии с которыми оперативно-розыскные мероприятия могут проводиться для решения вопроса о достоверности представленных государственным или муниципальным служащим сведений о доходах и об имуществе при наличии соответствующего запроса. При этом устанавливается, что при проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера не могут применяться такие оперативно-розыскные мероприятия, как обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств, контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, прослушивание телефонных переговоров, снятие информации с технических каналов связи;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349.

кроме того, к задачам оперативно-розыскной деятельности дополнительно относится обнаружение имущества, подлежащего конфискации;

в ТК РФ вводится положение, в соответствии с которым нарушение требований, предусмотренных комментируемым Законом, является основанием расторжения трудового договора;

УК РФ дополняется положениями в целях устранения выявленных пробелов в правовом регулировании конфискации имущества, а также для уточнения понятия "лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной организации", усиления санкции за злоупотребление полномочиями и коммерческий подкуп, совершаемые лицами, выполняющими управленческие функции в коммерческой или иной организации;

УК РФ также дополняется положениями, закрепляющими в соответствии с международными обязательствами России уголовную ответственность иностранных должностных лиц и должностных лиц международных организаций;

изменения, вносимые в УПК РФ, направлены на упрощение порядка привлечения к уголовной ответственности депутатов, судей и других категорий лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам;

КоАП РФ дополняется нормами, устанавливающими административную ответственность юридических лиц за передачу от имени или в интересах юридического лица должностному лицу либо лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг или иного имущества за совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом либо лицом, выполняющим управленческие функции, действий (бездействия), связанных с занимаемым им служебным положением, и возлагающими обязанность возбуждения дел о данном административном правонарушении на прокурора;

данные административные нормы направлены также на выполнение международных обязательств России об установлении ответственности юридических лиц за коррупцию.

К этому следует добавить, что Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ также внесены изменения в часть вторую ГК РФ, Федеральные законы от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации" <1>, от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" <2> и от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" <3>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3806.

<2> СЗ РФ. 2004. № 31. Ст. 3215.

<3> СЗ РФ. 2007. № 10. Ст. 1152.

4) Федеральный закон от 22 декабря 2008 г. № 262-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации" <1>.

--------------------------------

<1> РГ. 2008. 26 декабря. № 265.

Данный акт является единственным из "пакета антикоррупционных законов", проект которого внесен в Государственную Думу не Президентом РФ. Проект, имевший название "Об обеспечении прав граждан и организаций на информацию о судебной деятельности судов общей юрисдикции в Российской Федерации" <1>, внесен в Государственную Думу еще в апреле 2006 г. ВС России (на основании Постановления Пленума ВС России от 9 марта 2006 г. № 6 "О внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта Федерального закона "Об обеспечении прав граждан и организаций на информацию о судебной деятельности судов общей юрисдикции в Российской Федерации" <2>). В первом чтении законопроект принят в феврале 2008 г. и лишь его причисление к проектам "антикоррупционных" законов обеспечило успешное завершение над его работой. Законопроект претерпел существенные изменения, что отразилось и на его названии;

--------------------------------

<1> СПС.

<2> СПС.

5) Федеральный закон от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации" <1>.

--------------------------------

<1> РГ. 2008. 26 декабря. № 265.

Названный Закон не указывался в "пакете антикоррупционных" и его проект внесен в Государственную Думу не Президентом РФ, а Самарской Губернской Думой (в марте 2008 г.). Однако представляется, что этот Закон следует рассматривать в качестве имеющего самое непосредственное отношение к данному пакету. Прежде всего, он разработан и принят по вопросу, регулируемому комментируемым Законом, - в соответствии с Федеральным законом от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ в Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации" включена статья об урегулировании конфликта интересов на муниципальной службе. Кроме того, Федеральный закон от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ принят и вступил в силу практически одновременно с законами из "пакета антикоррупционных".

Следует отметить, что попытки принять основополагающий законодательный акт в системе мер противодействия коррупции предпринимались неоднократно. В этой связи представляется целесообразным упомянуть о следующих законопроектах:

1) проект Закона РФ "О борьбе с коррупцией". В соответствии с Постановлением Президиума Верховного Совета РФ от 13 июля 1992 г. № 3284/1-1 "О проекте Закона Российской Федерации "О борьбе с коррупцией" <1> направлялся в постоянные комиссии палат и комитеты Верховного Совета РФ, Верховные Советы республик в составе России, Советы народных депутатов краев, областей, автономной области, автономных округов в составе Российской Федерации, Администрацию Президента РФ, Правительство РФ. Основные положения проекта одобрены и принят проект в первом чтении Постановлением Верховного Совета РФ от 31 марта 1993 г. № 4718-1 "О проекте Закона Российской Федерации "О борьбе с коррупцией" <2>. Сведений о продолжении деятельности над проектом нет;

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 32. Ст. 1902.

<2> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 15. Ст. 528.

2) проект Федерального закона "О борьбе с коррупцией". Принят Государственной Думой в окончательной редакции в октябре 1994 г., но в этом же месяце отклонен в целом Советом Федерации;

3) проект Федерального закона "О борьбе с коррупцией". Принят Государственной Думой в окончательной редакции в ноябре 1995 г., одобрен Советом Федерации в декабре того же года, но в этом же месяце отклонен Президентом РФ;

4) проект Федерального закона "О борьбе с коррупцией" <1> (проект № 96700358-2). Внесен депутатами Государственной Думы В.И. Илюхиным, В.Д. Рожковым. Принят Государственной Думой в окончательной редакции в ноябре 1997 г., одобрен Советом Федерации в декабре того же года, но в этом же месяце отклонен Президентом РФ (письмо от 19 декабря 1997 г. № Пр-2145 <2>). В сентябре 1998 г. в Государственной Думе создана специальная комиссия, но в ноябре 1999 г. законопроект снят с рассмотрения Государственной Думой;

--------------------------------

<1> СПС.

<2> СПС.

5) проект Федерального закона "О борьбе с коррупцией" <1> (проект № 99097368-2). Внесен группой депутатов Государственной Думы в октябре 1999 г., отклонен Государственной Думой в июне 2001 г.;

--------------------------------

<1> СПС.

6) проект Федерального закона "О противодействии коррупции" <1> (проект № 148067-3). Внесен группой депутатов Государственной Думы в ноябре 2001 г. и повторно внесен в марте 2002 г. Принят Государственной Думой в первом чтении в ноябре 2002 г. Отклонен лишь в октябре 2008 г. в связи с работой над проектом комментируемого Закона.

--------------------------------

<1> СПС.

Наряду с изложенным следует отметить, что законотворческая деятельность по противодействию коррупции осуществлялась и в рамках сотрудничества государств - участников Содружества Независимых Государств. Межпарламентской Ассамблеей государств - участников СНГ разработан и принят в г. Санкт-Петербурге 3 апреля 1999 г. Постановлением 13-4 на 13-ом пленарном заседании Модельный закон о борьбе с коррупцией <1>. Однако федеральный законодатель по не вполне понятной причине даже не упоминает об этом акте (о названном Модельном законе даже не упоминалось ни при разработке и принятии проекта комментируемого Закона, ни при разработке других законопроектов по вопросам противодействия коррупции).

--------------------------------

<1> Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств-участников СНГ. 1999. № 21.

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

Комментарий к статье 1

В комментируемой статье определен понятийный аппарат, который используется комментируемым Законом. По общим правилам юридической техники определения понятий (предписания-дефиниции) включаются в законодательные акты в следующих случаях: когда юридический (правовой) термин сформирован с использованием специальных слов - редких либо малоупотребительных иностранных слов, а также переосмысленных общеупотребительных слов; когда правовое понятие формируется из слов, позволяющих неоднозначно истолковывать его смысл, порождающих разнообразные смысловые ассоциации. Однако в данном случае определение понятийного аппарата имеет более широкое значение, обусловленное характером комментируемого Закона как основного законодательного акта в системе мер противодействия коррупции.

Как говорилось выше (см. комментарий к преамбуле), определение понятий "коррупция", "коррупционное правонарушение" и "противодействие коррупции" в таком Законе прямо предусматривалось Национальным планом противодействия коррупции, утв. Президентом РФ 31 июля 2008 г. № Пр-1568. В данном документе предписывалось включить в законопроект определение понятий "коррупция" как социально-юридического явления, "коррупционное правонарушение" как отдельного проявления коррупции, влекущего за собой дисциплинарную, административную, уголовную или иную ответственность, и "противодействие коррупции" как скоординированной деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления муниципальных образований, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц по предупреждению коррупции, уголовному преследованию лиц, совершивших коррупционные преступления, и минимизации и (или) ликвидации их последствий. Но, как видно, понятию "коррупционное правонарушение" определение в комментируемом Законе не дано. Не содержалось такое определение и в первоначальной редакции законопроекта.

Понятие "коррупция" определено в подп. "а" п. 1 комментируемой статьи путем перечисления противоправных действий, являющихся наиболее рельефным проявлением коррупции: злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп - и указания на сущностный признак коррупции: незаконное использование лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства, сопряженное с получением выгоды, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими лицами. Коррупцией согласно подп. "б" данного пункта также признается совершение указанных действий от имени или в интересах юридического лица.

В пояснительной записке к законопроекту отмечалось, что высказываемое в ходе подготовки проекта предложение об указании в определении коррупции конкретных преступлений и административных правонарушений не может быть реализовано, так как, в частности, в соответствии со ст. 1 УК РФ уголовно-правовое значение имеют лишь те положения, которые отражены в данном Кодексе. В то же время вошедшие в определение понятия коррупции противоправные действия, являющиеся ее наиболее рельефным проявлением, представляют собой не что иное, как преступления, предусмотренные соответствующими статьями УК РФ. Причем в диспозициях этих статей содержатся определения соответствующих преступлений (см. также комментарий к ст. 13 Закона):

злоупотребление должностными полномочиями - использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинтересованности и повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства (ч. 1 ст. 285 УК РФ);

получение взятки - получение должностным лицом лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества или выгод имущественного характера за действия (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе (ч. 1 ст. 290 УК РФ);

дача взятки - дача взятки должностному лицу лично или через посредника (ч. 1 ст. 291 УК РФ);

злоупотребление полномочиями - использование лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, своих полномочий вопреки законным интересам этой организации и в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц либо нанесения вреда другим лицам, если это деяние повлекло причинение существенного вреда правам и законным интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или государства (ч. 1 ст. 201 УК РФ);

коммерческий подкуп - незаконная передача лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное оказание ему услуг имущественного характера за совершение действий (бездействия) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением (ч. 1 ст. 204 УК РФ).

Авторами законопроекта также указывалось, что содержащееся в проекте определение коррупции согласуется с определением коррупции в Конвенции Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию (ETS № 174; о названной Конвенции см. комментарий к ст. 4 Закона). В этой связи следует отметить, что согласно ст. 2 названной Конвенции для ее целей "коррупция" означает просьбу, предложение, дачу или принятие, прямо или косвенно, взятки или любого другого ненадлежащего преимущества или обещания такового, которые искажают нормальное выполнение любой обязанности или поведение, требуемое от получателя взятки, ненадлежащего преимущества или обещания такового.

Целесообразно также отметить, что в таких основных международных правовых актах сферы противодействия коррупции, как Конвенция ООН против коррупции и Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (о названных Конвенциях см. комментарий к ст. 4 Закона), определение понятия "коррупция" не содержится. В статье 2 Конвенции ООН против коррупции определены такие термины, как "публичное должностное лицо", "иностранное публичное должностное лицо", "должностное лицо публичной международной организации", "имущество", "доходы от преступления", "приостановление операций (замораживание)" или "арест", "конфискация", "основное правонарушение", "контролируемая поставка". Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию в своей ст. 1 дает определения таким терминам, как "государственное должностное лицо", "судья" и "юридическое лицо". В статье 1 Дополнительного протокола к Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 191) содержатся определения терминов "третейский судья (арбитр)", "арбитражное соглашение" и "присяжный заседатель".

Наряду с вышеизложенным следует отметить, что определение понятия "коррупция" содержится в упомянутом выше (см. комментарий к преамбуле Закона) Модельном законе о борьбе с коррупцией, принятом в г. Санкт-Петербурге 3 апреля 1999 г. Согласно п. 1 ст. 2 названного Модельного закона коррупция (коррупционные правонарушения) - это не предусмотренное законом принятие лично или через посредников имущественных благ и преимуществ государственными должностными лицами, а также лицами, приравненными к ним, с использованием своих должностных полномочий и связанных с ними возможностей, а равно подкуп данных лиц путем противоправного предоставления им физическими и юридическими лицами указанных благ и преимуществ.

Там же, в ст. 2 Модельного закона о борьбе с коррупцией, даны определения еще целому ряду понятий, а именно:

коррупционные правонарушения, относящиеся к уголовно наказуемым деяниям, - получение и дача взятки, другие коррупционные правонарушения, связанные с противоправным получением благ и преимуществ либо создающие условия для коррупции, ответственность за которые установлена уголовным кодексом государства (п. 2);

государственные должностные лица - лица, занимающие государственные должности (государственные должности государственной власти и государственные должности государственной службы) (п. 3);

государственная должность - должность в государственных органах с установленным кругом обязанностей по реализации полномочий государственных органов, задач и функций государства (п. 4);

государственный орган - образованная в соответствии с законодательством государства составная часть государственного аппарата, наделенная соответствующей компетенцией и производной от нее структурой, осуществляющая в присущих ей организационно-правовых формах государственно-властные полномочия (п. 5);

государственные должности государственной власти (ответственные государственные должности) - должности, установленные конституцией и законами государства для непосредственного исполнения полномочий государственных органов (п. 6);

государственные должности государственной службы - должности, учрежденные в установленном законодательством порядке для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лиц, замещающих государственные должности государственной власти, а также должности, учрежденные государственными органами для обеспечения исполнения их полномочий (п. 7).

В пункте 2 комментируемой статьи понятие "противодействие коррупции" определено как деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий по трем направлениям:

а) предупреждение коррупции, в том числе выявление и последующее устранение причин коррупции (профилактика коррупции);

б) выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

в) минимизация и (или) ликвидация последствий коррупционных правонарушений.

В этом определении несложно увидеть аналогию с положениями п. 4 ст. 3 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ "О противодействии терроризму" <1>, определяющими понятие "противодействие терроризму" - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. № 11. Ст. 1146.

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

В свою очередь, несложно предположить, что при формулировании понятия "противодействие коррупции" и его определении федеральный законодатель исходил из того же, что и при принятии Федерального закона "О противодействии терроризму" на смену Федерального закона от 25 июля 1998 г. № 130-ФЗ "О борьбе с терроризмом" <1>. Как отмечалось в пояснительной записке <2> к проекту Федерального закона "О противодействии терроризму", такое название в большей степени соответствует тому, что именно является основой современной политики государства в сфере пресечения террористических устремлений на самых разных стадиях; термин "борьба" в смысловом отношении - более узкое понятие и скорее отражает действия специальных служб, непосредственно направленные на прекращение террористических акций, и в малой степени направляет на решение вопросов предупреждения терроризма; предлагаемый термин "противодействие" более широк и охватывает не только действия специальных служб и правоохранительных органов, но и действия других органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и граждан, направленные в том числе и на предупреждение терроризма.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3808.

<2> СПС.

Помимо всего прочего следует отметить, что в первоначальной редакции проекта комментируемого Закона давалось определение понятию "члены семьи государственного или муниципального служащего" - супруга (супруг) и несовершеннолетние дети. Однако в ходе работы над законопроектом это положение исключено из ст. 1, а в соответствующих статьях понятие "члены семьи" государственного или муниципального служащего заменено на понятие "супруга (супруг) и несовершеннолетние дети".

Статья 2. Правовая основа противодействия коррупции

Комментарий к статье 2

Комментируемая статья, посвященная правовой основе противодействия коррупции, определяет систему нормативных правовых актов (принципов, норм, муниципальных правовых актов), в соответствии с которыми осуществляется противодействие коррупции. Несложно заметить, что данной статьей охватывается вся система таких актов (принципов, норм), образующих правовую систему России, что ставит под сомнение самостоятельность регулирования, предусмотренного комментируемой статьей (судя по всему, формулируя положение о правовой основе противодействия коррупции, федеральный законодатель шел по аналогии со ст. 1 Федерального закона "О противодействии терроризму", определяющей правовую основу противодействия терроризму; однако в указанной статье говорится о нормативных правовых актов (принципах, нормах) международного и федерального национального уровня, включение же в комментируемую статью указания на региональные национальные нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты и привело к такому результату). В отношении же видов актов (принципов, норм), указанных в комментируемой статье, необходимо отметить следующее.

Конституция РФ.

Конституция РФ согласно ч. 1 ст. 15 имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории России. Как разъяснено в п. 2 Постановления Пленума ВС России от 31 октября 1995 г. № 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия" <1>, в соответствии с этим конституционным положением судам при рассмотрении дел следует оценивать содержание закона или иного нормативного правового акта, регулирующего рассматриваемые судом правоотношения, и во всех необходимых случаях применять Конституцию РФ в качестве акта прямого действия. Там же указано, что суд, разрешая дело, применяет непосредственно Конституцию РФ, в частности:

--------------------------------

<1> РГ. 1995. 28 декабря. № 247.

а) когда закрепленные нормой Конституции РФ положения, исходя из ее смысла, не требуют дополнительной регламентации и не содержат указания на возможность ее применения при условии принятия федерального закона, регулирующего права, свободы, обязанности человека и гражданина и другие положения;

б) когда суд придет к выводу, что федеральный закон, действовавший на территории России до вступления в силу Конституции РФ, противоречит ей;

в) когда суд придет к убеждению, что федеральный закон, принятый после вступления в силу Конституции РФ, находится в противоречии с соответствующими положениями Конституции;

г) когда закон либо иной нормативный правовой акт, принятый субъектом РФ по предметам совместного ведения России и ее субъектов, противоречит Конституции РФ, а федеральный закон, который должен регулировать рассматриваемые судом правоотношения, отсутствует.

В пункте 2 указанного Постановления Пленума ВС России также разъяснено следующее:

в случаях, когда статья Конституции РФ является отсылочной, суды при рассмотрении дел должны применять закон, регулирующий возникшие правоотношения. Наличие решения КС России о признании неконституционной той или иной нормы закона не препятствует применению закона в остальной его части;

нормативные указы Президента РФ как главы государства подлежат применению судами при разрешении конкретных судебных дел, если они не противоречат Конституции РФ и федеральным законам (ч. 3 ст. 90 Конституции РФ).

Как предписано в п. 3 этого же Постановления Пленума ВС России, в случае неопределенности в вопросе о том, соответствует ли Конституции РФ примененный или подлежащий применению по конкретному делу закон, суд, исходя из положений ч. 4 ст. 125 Конституции РФ, обращается в КС России с запросом о конституционности этого закона.

Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ.

То, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы, закреплено в качестве одной из основ конституционного строя в ч. 4 ст. 15 Конституции РФ. Там же указано, что в случае, если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом (имеются в виду любые законодательные акты), то применяются правила международного договора.

Согласно разъяснениям, данным в п. 1 Постановления Пленума ВС России от 10 октября 2003 г. № 5 "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации" <1>:

--------------------------------

<1> РГ. 2003. 2 декабря. № 244.

под общепризнанными принципами международного права следует понимать основополагающие императивные нормы международного права, принимаемые и признаваемые международным сообществом государств в целом, отклонение от которых недопустимо;

к общепризнанным принципам международного права, в частности, относятся принцип всеобщего уважения прав человека и принцип добросовестного выполнения международных обязательств;

под общепризнанной нормой международного права следует понимать правило поведения, принимаемое и признаваемое международным сообществом государств в целом в качестве юридически обязательного;

содержание указанных принципов и норм международного права может раскрываться, в частности, в документах Организации Объединенных Наций и ее специализированных учреждений.

Как указано в преамбуле Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ "О международных договорах Российской Федерации" <1>, который определяет порядок заключения, выполнения и прекращения международных договоров РФ, международные договоры образуют правовую основу межгосударственных отношений, содействуют поддержанию всеобщего мира и безопасности, развитию международного сотрудничества в соответствии с целями и принципами Устава ООН; международным договорам принадлежит важная роль в защите основных прав и свобод человека, в обеспечении законных интересов государств. Там же указано, что международные договоры - это существенный элемент стабильности международного правопорядка и отношений России с зарубежными странами, функционирования правового государства.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1995. № 29. Ст. 2757.

Согласно положениям Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации" понятием международный договор России охватываются:

международные договоры РФ, заключаемые с иностранными государствами, а также с международными организациями от имени России (межгосударственные договоры), от имени Правительства РФ (межправительственные договоры), от имени федеральных органов исполнительной власти (договоры межведомственного характера) (п. 2 ст. 1 и п. 2 ст. 3);

международные договоры, в которых Россия является стороной в качестве государства - продолжателя СССР (п. 3 ст. 1);

независимо от их вида и наименования (договор, соглашение, конвенция, протокол, обмен письмами или нотами, иные виды и наименования международных договоров) (ст. 2).

В соответствии с п. 3 ст. 5 Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации" положения официально опубликованных международных договоров России, не требующие издания внутригосударственных актов для применения, действуют в России непосредственно. Там же установлено, что для осуществления иных положений международных договоров России принимаются соответствующие правовые акты. С учетом этого в п. 5 названного выше Постановления Пленума ВС России от 31 октября 1995 г. № 8 разъяснено следующее:

суд при рассмотрении дела не вправе применять нормы закона, регулирующего возникшие правоотношения, если вступившим в силу для России международным договором, решение о согласии на обязательность которого для России было принято в форме федерального закона, установлены иные правила, чем предусмотренные законом. В этих случаях применяются правила международного договора России;

при этом судам необходимо иметь в виду, что в силу п. 3 ст. 5 названного Закона положения официально опубликованных международных договоров России, не требующие издания внутригосударственных актов для применения, действуют в России непосредственно. В иных случаях наряду с международным договором России следует применять и соответствующий внутригосударственный правовой акт, принятый для осуществления положений указанного международного договора.

Как разъяснено в п. 3 названного выше Постановления Пленума ВС России от 10 октября 2003 г. № 5, к признакам, свидетельствующим о невозможности непосредственного применения положений международного договора России, относятся, в частности, содержащиеся в договоре указания на обязательства государств-участников по внесению изменений во внутреннее законодательство этих государств. Там же указано, что при рассмотрении судом гражданских, уголовных или административных дел непосредственно применяется такой международный договор России, который вступил в силу и стал обязательным для России и положения которого не требуют издания внутригосударственных актов для их применения и способны порождать права и обязанности для субъектов национального права.

О международных правовых актах сферы противодействия коррупции см. комментарий к ст. 4 Закона.

Федеральные конституционные законы, федеральные законы.

Как установлено в ст. 76 Конституции РФ, по предметам ведения России принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории России (ч. 1); по предметам совместного ведения России и ее субъектов издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ (ч. 2); федеральные законы не могут противоречить федеральным конституционным законам (ч. 3). Перечень вопросов, находящихся в исключительном ведении России, определен в ст. 71, а перечень вопросов, находящихся в совместном ведении России и ее субъектов, - в ч. 1 ст. 72 Конституции РФ.

Обеспечение разработки и принятия федеральных законов по вопросам противодействия коррупции закреплено в качестве одной из функций Федерального Собрания РФ среди организационных основ противодействия коррупции в ч. 2 ст. 5 комментируемого Закона.

Основным актом федерального законодателя в системе мер противодействия коррупции является непосредственно комментируемый Закон, что отражено и в комментируемой статье (имеется в виду фраза "настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы"). Составить же представление о круге иных таких актов позволяют вошедшие наряду с комментируемым Законом в "пакет антикоррупционных законов" Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2008 г. № 5-ФКЗ "О внесении изменений в статью 10 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации", Федеральные законы от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" и от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции". Федеральный конституционный закон "О Правительстве Российской Федерации", а также Федеральные законы, в которые внесены изменения названными Законами, и подразумеваются, прежде всего, в комментируемой статье. Кроме того, в "пакет антикоррупционных законов" вошел Федеральный закон от 22 декабря 2008 г. № 262-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации" (см. комментарий к преамбуле Закона).

Нормативные правовые акты Президента РФ.

Издание Президентом РФ указов, как и распоряжений, предусмотрено частью 1 ст. 90 Конституции РФ. Согласно части 2 указанной статьи указы и распоряжения Президента РФ обязательны для исполнения на всей территории России. Частью 3 этой же статьи установлено, что указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам. К этому следует добавить, что нормативными правовыми актами являются только те указы Президента РФ, которые имеют нормативный характер.

Вопросы противодействия коррупции, по которым Президентом РФ издаются указы, предопределены прежде всего в ч. 1 ст. 5 комментируемого Закона. В указанной норме в качестве одной из организационных основ противодействия коррупции предусмотрено, что Президент РФ: 1) определяет основные направления государственной политики в области противодействия коррупции; 2) устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, в области противодействия коррупции. Кроме того, в ч. 6 ст. 8 данного Закона указано на то, что Президентом РФ устанавливается порядок направления запроса в правоохранительные органы или государственные органы, осуществляющие контрольные функции, об имеющихся у них данных о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного или муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Среди актов Президента РФ, составляющих правовую основу противодействия коррупции, следует указать прежде всего на упоминаемые выше (см. комментарий к преамбуле Закона) Указ Президента РФ от 19 мая 2008 г. № 815 "О мерах по противодействию коррупции" и Национальный план противодействия коррупции, утв. Президентом РФ 31 июля 2008 г. № Пр-1568. Кроме того, указание на два таких акта содержится в названном Национальном плане противодействия коррупции. Речь идет об Указах Президента РФ от 12 августа 2002 г. № 885 "Об утверждении общих принципов поведения государственных служащих" <1> и от 3 марта 2007 г. № 269 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов" <2> (о названных документах см. комментарий к ст. ст. 8 и 11 Закона соответственно).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. № 33. Ст. 3196.

<2> СЗ РФ. 2007. № 11. Ст. 1280.

Нормативные правовые акты Правительства РФ.

Правительство РФ, как установлено в ч. 1 ст. 115 Конституции РФ, на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Частью 2 указанной статьи установлено, что постановления и распоряжения Правительства РФ обязательны к исполнению в России. Постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ в соответствии с ч. 3 данной статьи могут быть отменены Президентом РФ. Статьей 23 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации" (в ред. Федерального конституционного закона от 31 декабря 1997 г. № 3-ФКЗ <1>) установлено, что акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства РФ; акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющие нормативного характера, издаются в форме распоряжений Правительства РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. № 1. Ст. 1.

Вопросы противодействия коррупции, по которым Правительством РФ издаются постановления, предопределены прежде всего в ч. 3 ст. 5 комментируемого Закона. В указанной норме в качестве одной из организационных основ противодействия коррупции предусмотрено, что Правительство РФ распределяет функции между федеральными органами исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, по противодействию коррупции.

Нормативные правовые акты иных федеральных органов государственной власти.

Под иными федеральными органами государственной власти, нормативные правовые акты которых составляют правовую основу противодействия коррупции, в комментируемой статье подразумеваются прежде всего федеральные органы исполнительной власти (но не исключительно данные органы, см. комментарий к ст. 5 Закона).

Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти в соответствии с п. 1 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утв. Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1009 (в ред. Постановления Правительства РФ от 7 июля 2006 г. № 418) <1>, издаются на основе и во исполнение федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряжений Правительства РФ, а также по инициативе федеральных органов исполнительной власти в пределах их компетенции.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. № 33. Ст. 3895; 2006. № 29. Ст. 3251.

Согласно п. 2 названных Правил нормативные правовые акты издаются федеральными органами исполнительной власти в виде постановлений, приказов, распоряжений, правил, инструкций и положений; издание нормативных правовых актов в виде писем и телеграмм не допускается; структурные подразделения и территориальные органы федеральных органов исполнительной власти не вправе издавать нормативные правовые акты. В соответствии с п. 10 Правил нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, имеющие межведомственный характер, независимо от срока их действия, в том числе акты, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, подлежат государственной регистрации. Государственная регистрация нормативных правовых актов, согласно п. 11 Правил, осуществляется Минюстом России, которое ведет Государственный реестр нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти. Разъяснения о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации утверждены Приказом Минюста России от 4 мая 2007 г. № 88 <1>.

--------------------------------

<1> РГ. 2007. 24 мая. № 108.

Нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов РФ.

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ в соответствии с ч. ч. 2 и 4 ст. 76 Конституции РФ принимаются по предметам совместного ведения России и ее субъектов, а также вне пределов ведения России, совместного ведения России и ее субъектов.

Перечень вопросов, которые регулируются законами субъектов РФ, определен в п. 2 ст. 5 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". При этом данный перечень определен как открытый: согласно подп. "н" п. 2 ст. 5 названного Закона законом субъекта РФ регулируются и иные вопросы, относящиеся в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ к ведению и полномочиям субъекта РФ.

Иные нормативные правовые акты субъектов РФ, нежели законы субъектов РФ (не беря во внимание конституции субъектов РФ, уставы субъекта РФ и постановления законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ), - это нормативные правовые акты высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. Указанным актам посвящены нормы ст. 22 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации":

высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, конституции (устава) и законов субъекта РФ издает указы (постановления) и распоряжения (п. 1);

акты высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) и акты высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, принятые в пределах их полномочий, обязательны к исполнению в субъекте РФ (п. 2);

акты высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), акты высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ не должны противоречить Конституции РФ, федеральным законам, принятым по предметам ведения России и предметам совместного ведения России и субъектов РФ, указам Президента РФ, постановлениям Правительства РФ, конституции (уставу) и законам субъекта РФ (п. 3).

Муниципальные правовые акты.

Понятие муниципального правового акта определено в ч. 1 ст. 2 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" - это решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, принятое населением муниципального образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивидуальный характер.

В соответствии с ч. 1 ст. 7 названного Закона по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты. В части 2 указанной статьи установлено, что по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, могут приниматься муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами субъектов РФ.

В систему муниципальных правовых актов согласно ч. 1 ст. 43 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 258-ФЗ <1>) входят: 1) устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан); 2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования; 3) правовые акты главы муниципального образования, постановления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. № 1 (ч. I). Ст. 21.

В отношении издания по вопросам противодействия коррупции нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ, а также муниципальных правовых актов следует отметить лишь то, что согласно одной из организационной основ противодействия коррупции, предусмотренной в ч. 4 ст. 5 комментируемого Закона, федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления осуществляют противодействие коррупции в пределах своих полномочий. В то же время в соответствии с ч. 5 указанной статьи в целях обеспечения координации деятельности указанных органов по реализации государственной политики в области противодействия коррупции по решению Президента РФ могут формироваться органы по координации деятельности в области противодействия коррупции. Там же предусмотрено, что для исполнения решений органов по координации деятельности в области противодействия коррупции могут подготавливаться проекты указов, распоряжений и поручений Президента РФ, проекты постановлений, распоряжений и поручений Правительства РФ, которые в установленном порядке представляются на рассмотрение соответственно Президента РФ, Правительства РФ, а также издаваться акты (совместные акты) федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, представители которых входят в состав соответствующего органа по координации деятельности в области противодействия коррупции.

Статья 3. Основные принципы противодействия коррупции

Комментарий к статье 3

В комментируемой статье определены основные принципы, на которых основывается противодействие коррупции в России. В этом отношении следует отметить, что в первоначальной редакции законопроекта вместо принципа "публичность и открытость деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" указывалось на принцип "использование помощи государственных и муниципальных служащих и иных лиц". Кроме того, в ходе работе над законопроектом претерпел изменение принцип "приоритетное применение мер по предупреждению коррупции". В проекте этот принцип формулировался как "приоритетное применение мер по предупреждению коррупции и борьбе с ней в деятельности политических партий, на государственной и муниципальной службе, в законотворческой, судебной и правоохранительной деятельности, бюджетном процессе, банковской деятельности, при организации государственных и муниципальных закупок, в области кредитования, регистрации и лицензирования деятельности юридических лиц, а также в жилищно-коммунальном секторе, в сфере строительства, здравоохранения и образования".

Как предусмотрено в п. 1 ст. 5 "Политика и практика предупреждения и противодействия коррупции" Конвенции ООН против коррупции (о данной Конвенции см. комментарий к ст. 4 Закона), каждое государство-участник, в соответствии с основополагающими принципами своей правовой системы, разрабатывает и осуществляет или проводит эффективную и скоординированную политику противодействия коррупции, способствующую участию общества и отражающую принципы правопорядка, надлежащего управления публичными делами и публичным имуществом, честности и неподкупности, прозрачности и ответственности. Соответственно, положения комментируемой статьи можно рассматривать как избирающие те из основных принципов отечественной правовой системы, которыми руководствуется Россия в сфере противодействия коррупции.

Если исходить из того, что коррупция рассматривается как одна из угроз безопасности России (а именно об этом говорится в Национальном плане противодействия коррупции, см. комментарий к преамбуле Закона), то в положениях комментируемой статьи несложно увидеть преемственность со ст. 5 Закона РФ от 5 марта 1992 г. № 2446-1 "О безопасности" <1>, согласно которой основными принципами обеспечения безопасности являются:

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 15. Ст. 769.

законность;

соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства;

взаимная ответственность личности, общества и государства по обеспечению безопасности;

интеграция с международными системами безопасности.

Следует также отметить, что в Конвенциях Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173) и о гражданско-правовой ответственности за коррупцию (ETS № 174) говорится о Резолюции (97) 24 Комитета министров Совета Европы "О двадцати принципах борьбы с коррупцией", принятой Комитетом министров Совета Европы 6 ноября 1997 г. на 101-й сессии (о названных Конвенциях Совета Европы см. комментарий к ст. 4 Закона).

В названном документе изложены следующие 20 руководящих принципов для борьбы с коррупцией, разработанных Мульдисциплинарной группой по коррупции (GMC):

1) проводить эффективные меры для предотвращения коррупции и в этой связи, поднимать общественное понимание и продвижение этического поведения;

2) гарантировать признание национальной и международной коррупции криминальной;

3) гарантировать, что те, кто отвечает за предотвращение, расследование, судебное преследование и судебное решение по случаям коррупции, имеют независимость и автономность, соответствующие их функциям, являются свободными от влияния и имеют эффективные средства, для того чтобы собрать доказательства, защищая людей, которые помогают властям в борьбе с коррупцией, и сохраняя конфиденциальность расследований;

4) обеспечивать соответствующие меры для конфискации и лишения доходов в результате случаев коррупции;

5) обеспечивать соответствующие меры, чтобы предотвратить давление на юристов, занимающихся случаями коррупции;

6) ограничивать иммунитет от расследования, судебного преследования или судебного решения по случаям коррупции до степени, необходимой в демократическом обществе;

7) продвигать специализацию людей или органов, отвечающих за борьбу с коррупцией и обеспечивать их соответствующими средствами и обучением для исполнения их задач;

8) гарантировать, что финансовое законодательство и власти, отвечающие за осуществление этого, вносят вклад в борьбу с коррупцией в эффективной и скоординированной манере, в особенности отрицая возможность снижения налогов, согласно закону или правилу по поводу взяток или других расходов, связанных с коррупцией;

9) гарантировать, что в ходе организации, функционирования и принятия решений публичными администрациями принимается во внимание потребность борьбы с коррупцией, в особенности гарантируя прозрачность, совместимую с потребностью достигнуть эффективности;

10) гарантировать, что правила, касающиеся прав и обязанностей должностных лиц, содержат требования борьбы с коррупцией и обеспечивают соответствующие и эффективные дисциплинарные меры; продвигать дальнейшую спецификацию поведения, ожидаемого от общественных должностных лиц соответствующими средствами, такими как кодексы поведения;

11) гарантировать, что соответствующие процедуры ревизии обращаются к действиям государственной службы и общественного сектора;

12) подтверждать роль, которую могут играть ревизионные процедуры в предотвращении и обнаружении коррупции вне административных органов;

13) гарантировать, что система общественной ответственности принимает во внимание последствия коррумпированного поведения общественных должностных лиц;

14) принимать соответственно прозрачные процедуры для общественного заказа, которые воплощают справедливую конкуренцию и удерживают коррупционеров;

15) поощрять принятие избранными представителями кодексов поведения и продвигать правила финансирования политических партий и избирательных кампаний, которые удерживают коррупцию;

16) гарантировать, что средства массовой информации имеют право свободно получать, передавать информацию по вопросам коррупции и подвергаются только тем ограничениям, которые являются необходимыми в демократическом обществе;

17) гарантировать, что гражданское право принимает во внимание потребность борьбы с коррупцией и в особенности обеспечивает эффективные средства и права тех, чьи интересы затрагивает коррупция;

18) поощрять исследования по коррупции;

19) гарантировать, что в каждом аспекте борьбы с коррупцией принимаются во внимание возможные связи с организованной преступностью и отмывание денежных средств;

20) развивать до самой широкой степени возможное международное сотрудничество во всех областях борьбы с коррупцией.

Статья 4. Международное сотрудничество Российской Федерации в области противодействия коррупции

Комментарий к статье 4

1. Комментируемая статья посвящена международному сотрудничеству России в области противодействия коррупции. В этой связи прежде всего следует отметить, что в п. 16 ст. 7 комментируемого Закона в качестве одного из основных направлений деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции названы укрепление международного сотрудничества и развитие эффективных форм сотрудничества с правоохранительными органами и со специальными службами, с подразделениями финансовой разведки и другими компетентными органами иностранных государств и международными организациями в области противодействия коррупции и розыска, конфискации и репатриации имущества, полученного коррупционным путем и находящегося за рубежом.

Правовой основной международного сотрудничества России в области противодействия коррупции являются прежде всего общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ, являющиеся согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ составной частью правовой системы России (см. комментарий к ст. 2 Закона).

Основными многосторонними международными договорами РФ в сфере противодействия коррупции являются Конвенция ООН против коррупции и Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173). В отношении названных международных актов необходимо отметить следующее:

Конвенция ООН против коррупции <1> принята в г. Нью-Йорке 31 октября 2003 г. Резолюцией 58/4 на 51-ом пленарном заседании 58-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН. От имени России Конвенция подписана в г. Мерида (Мексика) 9 декабря 2003 г. на основании распоряжения Президента РФ от 6 декабря 2003 г. № 581-рп "О подписании Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции" <2>. Ратифицирована Конвенция Федеральным законом от 8 марта 2006 г. № 40-ФЗ "О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции" <3>, но с рядом заявлений, отдельные из которых приведены ниже. Ратификационная грамота депонирована Генеральному секретарю ООН от имени России 9 мая 2006 г. Вступила в силу для России Конвенция 8 июня 2006 г.;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. № 26. Ст. 2780.

<2> СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4884.

<3> СЗ РФ. 2006. № 12. Ст. 1231.

Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173) <1> заключена в г. Страсбурге (Франция) 27 января 1999 г. От имени России Конвенция подписана тогда же на основании распоряжения Президента РФ от 25 января 1999 г. № 18-рп "О подписании Российской Федерацией Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию" <2>. Ратифицирована Конвенция Федеральным законом от 25 июля 2006 г. № 125-ФЗ "О ратификации Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию" <3> без каких-либо заявлений. Вступила в силу для России Конвенция 1 февраля 2007 г. В г. Страсбурге 15 мая 2003 г. подписан Дополнительный протокол к Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 191) <4>, однако Россия в данном международном акте не участвует.

--------------------------------

<1> Совет Европы и Россия. 2002. № 2.

<2> СЗ РФ. 1999. № 5. Ст. 668.

<3> СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. I). Ст. 3424.

<4> СПС.

Следует также отметить, что существует еще один подобный основной международный акт в сфере противодействия коррупции - Конвенция Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию (ETS № 174) <1>, заключенная в г. Страсбурге 4 ноября 1999 г. В данном акте на текущий момент Россия не участвует, но в соответствии с Национальным планом противодействия коррупции, утв. Президентом РФ от 31 июля 2008 г. № Пр-1568, МИД России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти предписывалось в IV квартале 2008 г. представить предложения о целесообразности подписания названной Конвенции Совета Европы на основе анализа соответствия данной Конвенции правовой системе России и оценки возможных последствий ее подписания. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 1 Закона), при разработке вошедшего в комментируемый Закон определения понятия "коррупция" использовано определение этого понятия, данного в названной Конвенции Совета Европы.

--------------------------------

<1> СПС.

Кроме того, существуют многосторонние международные договоры РФ, которые имеют непосредственное отношение к международному сотрудничеству России в области противодействия коррупции. Среди основных таких международных актов необходимо упомянуть о следующих:

Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности <1>, принятая в г. Нью-Йорке (США) 15 ноября 2000 г. Резолюцией 55/25 на 62-ом пленарном заседании 55-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН. Названная Конвенция ООН подписана от имени России в г. Палермо (Италия) 12 декабря 2000 г. на основании распоряжения Президента РФ от 9 декабря 2000 г. № 556-рп "О подписании Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности и дополняющих ее Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху и Протокола о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее" <2>. Ратифицирована Конвенция Федеральным законом от 26 апреля 2004 г. № 26-ФЗ "О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности и дополняющих ее Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху и Протокола о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее" <3>, но с рядом заявлений. Вступила в силу для России Конвенция 25 июня 2004 г.;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. № 40. Ст. 3882.

<2> СЗ РФ. 2000. № 50. Ст. 4894.

<3> СЗ РФ. 2004. № 18. Ст. 1684.

Конвенция Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности (ETS № 141) <1>, заключенная в г. Страсбурге 8 ноября 1990 г. Названная Конвенция Совета Европы подписана от имени России 7 мая 1999 г. на основании Постановления Правительства РФ от 4 мая 1999 г. № 486 "О подписании Конвенции об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности от 8 ноября 1990 г." <2>. Ратифицирована Конвенция Федеральным законом от 28 мая 2001 г. № 62-ФЗ "О ратификации Конвенции об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности" <3>, но с оговорками и заявлением. Ратификационная грамота передана на депонирование Генеральному секретарю Совета Европы 2 августа 2001 г. Конвенция вступила в силу для России 1 декабря 2001 г.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2003. № 3. Ст. 203.

<2> СЗ РФ. 1999. № 19. Ст. 2363.

<3> СЗ РФ. 2001. № 23. Ст. 2280.

Названные выше Конвенция ООН против коррупции и Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173), являясь международными договорами РФ, возлагают на Россию соответствующие международно-правовые обязательства, в рамках исполнения которых наряду с прочим разработан и принят вошедший в "пакет антикоррупционных законов" Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" (см. комментарий к преамбуле Закона).

Разумеется, названный Закон не является единственным таким актом федерального законодателя. Так, с учетом положений названных Конвенций ООН и Совета Европы разработан и принят Федеральный закон от 28 ноября 2007 г. № 275-ФЗ "О внесении изменений в статьи 5 и 7 Федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" <1>, направленный на приведение федерального законодательства в соответствие с международными обязательствами России в сфере борьбы с коррупцией, а также совершенствование правового механизма противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма, в том числе в части противодействия отмыванию коррупционных доходов. Сам же Федеральный законом от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" (наименование в ред. Федерального закона от 30 октября 2002 г. № 131-ФЗ) <2> разработан и принят в рамках исполнения международных обязательств России, вытекающих из названной выше Конвенции Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности (ETS № 141).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. № 49. Ст. 6036.

<2> СЗ РФ. 2001. № 33. Ст. 3418; 2002. № 44. Ст. 4296.

В Конвенции ООН против коррупции международное сотрудничество регламентировано главой IV, в ст. 43 которого определены следующие общие принципы и меры в области международного сотрудничества:

государства-участники сотрудничают по уголовно-правовым вопросам в соответствии со ст. ст. 44 - 50 данной Конвенции. Когда это целесообразно и соответствует их внутренней правовой системе, государства-участники рассматривают возможность оказания друг другу содействия в расследовании и производстве по гражданско-правовым и административным вопросам, связанным с коррупцией (п. 1);

когда применительно к вопросам международного сотрудничества требуется соблюдение принципа обоюдного признания соответствующего деяния преступлением, этот принцип считается соблюденным независимо от того, включает ли законодательство запрашиваемого государства-участника соответствующее деяние в ту же категорию преступлений или описывает ли оно его с помощью таких же терминов, как запрашивающее государство-участник, если деяние, образующее состав преступления, в связи с которым запрашивается помощь, признано уголовно наказуемым в соответствии с законодательством обоих государств-участников (п. 2).

В гл. IV названной Конвенции ООН содержатся также статьи 44 "Выдача", 45 "Передача осужденных лиц", 46 "Взаимная правовая помощь", 47 "Передача уголовного производства", 48 "Сотрудничество между правоохранительными органами", 49 "Совместные расследования" и 50 "Специальные методы расследования".

Как упоминалось выше, Конвенция ООН против коррупции ратифицирована Федеральным законом от 8 марта 2006 г. № 40-ФЗ с рядом заявлений. Применительно к положениям гл. IV данной Конвенции в указанном Законе сделаны следующие заявления:

Россия в соответствии с п. 6 (a) ст. 44 Конвенции заявляет, что она будет на основе взаимности использовать Конвенцию в качестве правового основания для сотрудничества в вопросах выдачи с другими государствами - участниками Конвенции;

Россия исходит из того, что положения п. 15 ст. 44 Конвенции должны применяться таким образом, чтобы обеспечить неотвратимость ответственности за совершение преступлений, подпадающих под действие Конвенции, без ущерба для эффективности международного сотрудничества в вопросах выдачи и правовой помощи;

Россия на основании п. 7 ст. 46 Конвенции заявляет, что она будет на основе взаимности применять пункты 9 - 29 ст. 46 Конвенции вместо соответствующих положений договора о взаимной правовой помощи, заключенного Россией с другим государством - участником Конвенции, если, по мнению центрального органа РФ, это будет способствовать сотрудничеству;

Россия на основании последнего предложения п. 13 ст. 46 Конвенции заявляет, что она будет на основе взаимности и в случае чрезвычайных обстоятельств принимать просьбы об оказании взаимной правовой помощи и сообщения по каналам Международной организации уголовной полиции при условии незамедлительного направления в установленном порядке документов, содержащих соответствующие просьбу или сообщение;

Россия в соответствии с п. 14 ст. 46 Конвенции заявляет, что направляемые в Россию просьбы о правовой помощи и прилагаемые к ним материалы должны сопровождаться переводами на русский язык, если иное не установлено международным договором РФ или не достигнута договоренность об ином между центральным органом РФ и центральным органом другого государства - участника Конвенции;

Россия заявляет, что в соответствии с п. 2 ст. 48 Конвенции она будет рассматривать Конвенцию в качестве основы для взаимного сотрудничества между правоохранительными органами в отношении преступлений, охватываемых Конвенцией, при условии, что это сотрудничество не будет включать проведение следственных и иных процессуальных действий на территории России.

В Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173) международное сотрудничество регламентировано разделом IV, который открывает статья 25, определяющая следующие общие принципы и меры в области международного сотрудничества:

стороны в максимально возможной степени сотрудничают друг с другом в соответствии с положениями применимых международных документов о международном сотрудничестве по уголовным делам или договоренностями, достигнутыми на основе единообразного или принятого на взаимной основе законодательства, а также в соответствии со своим внутренним правом в проведении расследований и разбирательств, касающихся уголовных преступлений, квалифицированных в качестве таковых в соответствии с данной Конвенцией (п. 1);

в случае отсутствия между Сторонами действующих международных документов или договоренностей, упомянутых в пункте 1, применяются статьи 26 - 31 данного раздела (п. 2);

статьи 26 - 31 данного раздела применяются также в тех случаях, когда они обеспечивают более благоприятный режим по сравнению с режимом, предусмотренным международными документами или договоренностями, упомянутыми в пункте 1 (п. 3).

Раздел IV названной Конвенции Совета Европы содержит также статьи 26 "Взаимная помощь", 27 "Выдача", 28 "Информация, предоставляемая по собственной инициативе Сторон", 29 "Центральный орган", 30 "Прямые контакты" и 31 "Информация". При ратификации данной Конвенции Федеральным законом от 25 июля 2006 г. № 125-ФЗ никаких заявлений или оговорок сделано не было.

Следует также отметить, что Национальным планом противодействия коррупции, утв. Президентом РФ от 31 июля 2008 г. № Пр-1568, Правительству РФ предписывалось подготовить и в III квартале 2008 г. внести в установленном порядке проект акта Президента РФ, определяющего во исполнение п. 13 ст. 46 Конвенции ООН против коррупции и ст. 29 Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173) центральные органы РФ, ответственные за реализацию положений антикоррупционных конвенций, касающихся взаимной правовой помощи по коррупционным делам.

2. В части 2 комментируемой статьи регламентирована ответственность иностранных граждан, лиц без гражданства, не проживающих постоянно в России, и иностранных организаций, обвиняемых (подозреваемых) в совершении коррупционных правонарушений за пределами России.

При этом понятие иностранных организаций определено непосредственно в данной норме: таковыми признаются иностранные юридические лица, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, а также их филиалы и представительства.

Согласно определениям, данным в п. 1 ст. 2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" <1>, иностранный гражданин - это физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства; лицо без гражданства - это физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства. Там же определено, что постоянно проживающим в России иностранным гражданином или лицом без гражданства является лицо, получившее вид на жительство (вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим его личность), и что временно проживающими на территории России иностранными гражданами и лицами без гражданства являются лица, получившие разрешение на временное проживание (подтверждение права иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать в России до получения вида на жительство, оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в виде документа установленной формы, выдаваемого в России лицу без гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3032.

Такие же определения понятий "иностранный гражданин" и "лицо без гражданства" даны и в ст. 3 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации" <1>. В соответствии с ч. 1 ст. 6 названного Закона гражданин РФ, имеющий также иное гражданство, рассматривается Россией только как гражданин РФ, за исключением случаев, предусмотренных международным договором РФ или федеральным законом. В части 2 указанной статьи установлено, что приобретение гражданином РФ иного гражданства не влечет за собой прекращение гражданства РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. № 22. Ст. 2031.

Гражданами РФ согласно ст. 5 Федерального закона "О гражданстве Российской Федерации" являются:

а) лица, имеющие гражданство РФ на день вступления в силу названного Закона (т.е. на 1 июля 2002 г.);

б) лица, которые приобрели гражданство РФ в соответствии с названным Законом;

в) проживающие постоянно в России.

Согласно ч. 2 комментируемой статьи иностранные граждане, лица без гражданства, не проживающие постоянно в России, иностранные организации, обвиняемые (подозреваемые) в совершении коррупционных правонарушений за пределами России, подлежат ответственности в соответствии с законодательством РФ в случаях и порядке, предусмотренных международными договорами РФ и федеральными законами.

Данная норма основана на положениях ст. 42 "Юрисдикция" Конвенции ООН против коррупции и заявлении, сделанном при ратификации данной Конвенции упоминавшимся выше Федеральным законом от 8 марта 2006 г. № 40-ФЗ.

В частности, статьей 42 названной Конвенции ООН в отношении юрисдикции предусмотрено следующее (подобное регулирование содержит и статья 17 "Юрисдикция" Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173)):

каждое государство-участник принимает такие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы установить свою юрисдикцию в отношении преступлений, признанных таковыми в соответствии с Конвенцией, когда: a) преступление совершено на территории этого государства-участника; или b) преступление совершено на борту судна, которое несло флаг этого государства-участника в момент совершения преступления, или воздушного судна, которое зарегистрировано в соответствии с законодательством этого государства-участника в такой момент (п. 1);

при условии соблюдения ст. 4 Конвенции государство-участник может также установить свою юрисдикцию в отношении любого такого преступления, когда: a) преступление совершено против гражданина этого государства-участника; или b) преступление совершено гражданином этого государства-участника или лицом без гражданства, которое обычно проживает на его территории; или c) преступление является одним из преступлений, признанных таковыми в соответствии с п. 1 "b(ii)" ст. 23 Конвенции, и совершено за пределами его территории с целью совершения какого-либо преступления, признанного таковым в соответствии с п. 1 "a(i)", или п. 1 "a(ii)", или п. 1 "b(i)" ст. 23 Конвенции, на его территории; или d) преступление совершено против этого государства-участника (п. 2);

для целей ст. 44 Конвенции каждое государство-участник принимает такие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы установить свою юрисдикцию в отношении преступлений, признанных таковыми в соответствии с настоящей Конвенцией, когда лицо, подозреваемое в совершении преступления, находится на его территории и оно не выдает такое лицо лишь на том основании, что оно является одним из его граждан (п. 3);

каждое государство-участник может также принять такие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы установить свою юрисдикцию в отношении преступлений, признанных таковыми в соответствии с Конвенцией, когда лицо, подозреваемое в совершении преступления, находится на его территории и оно не выдает его (п. 4);

если государство-участник, осуществляющее свою юрисдикцию согласно п. 1 или п. 2 данной статьи, получает уведомление или иным образом узнает о том, что любые другие государства-участники осуществляют расследование, уголовное преследование или судебное разбирательство в связи с тем же деянием, компетентные органы этих государств-участников проводят, в надлежащих случаях, консультации друг с другом с целью координации своих действий (п. 5);

без ущерба для норм общего международного права настоящая Конвенция не исключает осуществления любой уголовной юрисдикции, установленной государством-участником в соответствии со своим внутренним законодательством (п. 6).

При ратификации Конвенции ООН против коррупции Федеральным законом от 8 марта 2006 г. № 40-ФЗ сделано следующее заявление: Россия обладает юрисдикцией в отношении деяний, признанных преступными согласно ст. 15 "Подкуп национальных публичных должностных лиц", п. 1 ст. 16 "Подкуп иностранных публичных должностных лиц и должностных лиц публичных международных организаций", ст. 17 "Хищение, неправомерное присвоение или иное нецелевое использование имущества публичным должностным лицом", ст. 18 "Злоупотребление влиянием в корыстных целях", ст. 19 "Злоупотребление служебным положением", ст. 21 "Подкуп в частном секторе", ст. 22 "Хищение имущества в частном секторе", п. 1 ст. 23 "Отмывание доходов от преступлений", ст. 24 "Сокрытие", ст. 25 "Воспрепятствование осуществлению правосудия" и ст. 27 "Участие и покушение" Конвенции, в случаях, предусмотренных пунктами 1 и 3 ст. 42 Конвенции.

Статья 5. Организационные основы противодействия коррупции

Комментарий к статье 5

1. В комментируемой статье регламентированы организационные основы противодействия коррупции, т.е. определены должностные лица и органы, осуществляющие противодействие коррупции, а также установлены функции (одновременно и обязанности, и полномочия) этих должностных лиц и органов в сфере противодействия коррупции. При этом в данной статье не идет речь о каких-либо принципиально новых моментах (за исключением ч. 5 статьи), поскольку, как отмечалось при подготовке проекта комментируемого Закона (в Национальном плане противодействия коррупции, а вслед за ним и в пояснительной записке к законопроекту; см. комментарий к преамбуле Закона), в России в основном сформирована и функционируют организационная основа противодействия коррупции. Следует также отметить, что в положениях комментируемой статьи угадываются аналогии с положениями ст. 5 Федерального закона "О противодействии терроризму" об организационных основах противодействия терроризму.

Открывает комментируемую статью часть 1, посвященная Президенту РФ, так как именно он в соответствии с ч. 1 ст. 80 Конституции РФ является главой государства. В части 3 указанной статьи установлено, что Президент РФ в соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней политики государства. На основании данной конституционной нормы в п. 1 ч. 1 комментируемой статьи и закреплено, что Президент РФ определяет основные направления государственной политики в области противодействия коррупции. В качестве документов, изданных Президентом РФ в рамках реализации предусмотренной в п. 1 ч. 1 комментируемой статьи функции, можно рассматривать упоминаемые выше (см. комментарий к преамбуле Закона) Указ Президента РФ от 19 мая 2008 г. № 815 "О мерах по противодействию коррупции" и Национальный план противодействия коррупции, утв. Президентом РФ 31 июля 2008 г. № Пр-1568 (при этом не важно, что указанные акты изданы до вступления в силу комментируемого Закона; как говорилось выше, в целом комментируемая статья ничего принципиально нового не устанавливает).

Согласно п. 2 ч. 1 комментируемой статьи Президент РФ устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, в области противодействия коррупции. Данная функция Президента РФ предопределена следующими положениями ст. 32 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации" (в ред. Федерального конституционного закона от 19 июня 2004 г. № 4-ФКЗ <1>):

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. № 25. Ст. 2478.

Президент РФ в соответствии с Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами руководит деятельностью федеральных органов исполнительной власти, ведающих вопросами обороны, безопасности, внутренних дел, юстиции, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, утверждает по представлению Председателя Правительства РФ положения о них и назначает руководителей и заместителей руководителей этих органов, а также осуществляет иные полномочия как Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами РФ и Председатель Совета Безопасности РФ (ч. 1);

Президент РФ руководит непосредственно и через федеральных министров деятельностью указанных федеральных органов исполнительной власти, находящихся в ведении соответствующих федеральных министерств (ч. 2);

Президент РФ распределяет функции между указанными федеральными органами исполнительной власти. Президент РФ в случае изменения в установленном порядке системы и структуры федеральных органов исполнительной власти до принятия федеральных законов о внесении соответствующих изменений в федеральные законы может перераспределять установленные федеральными законами функции федеральных органов исполнительной власти, деятельностью которых руководит Президент РФ (ч. 3);

Правительство РФ в соответствии с Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ координирует деятельность указанных федеральных органов исполнительной власти (ч. 4).

2. В части 2 комментируемой статьи в рамках определения организационных основ противодействия коррупции обозначены функции Федерального Собрания - парламента РФ, являющегося в соответствии со ст. 94 Конституции РФ представительным и законодательным органом РФ. Названы две такие функции:

1) обеспечение разработки и принятия федеральных законов по вопросам противодействия коррупции (разумеется, речь идет не только о федеральных законах, но и о федеральных конституционных законах). Данная функция представляется носящей довольно декларативный характер, особенно в части разработки таких законов. Как говорилось выше (см. комментарий к преамбуле Закона), проекты комментируемого Закона и других законов из "пакета антикоррупционных" разработаны исключительно в рамках реализации Национального плана противодействия коррупции, утв. Президентом РФ 31 июля 2008 г. № Пр-1568;

2) осуществление контроля деятельности органов исполнительной власти в пределах полномочий федерального парламента. Эта функция, которая не конкретизирована применительно к определению организационных основ противодействия коррупции, регламентирована соответствующими положениями Конституции РФ и Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации". Следует лишь отметить, что уже после принятия комментируемого Закона изданы Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ "О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации" <1> и Федеральный конституционный закон от 30 декабря 2008 г. № 8-ФКЗ "О внесении изменений в Федеральный конституционный закон "О Правительстве Российской Федерации" <2>, которыми предусматривается представление Правительством РФ Государственной Думе ежегодных отчетов о результатах своей деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой. Эти изменения вносятся одновременно с изменениями, внесенными Законом РФ о поправке к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ "Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации и Государственной Думы" <3>. Названные Законы РФ о поправках к Конституции РФ вступают в силу после их одобрения органами законодательной власти не менее чем двух третей субъектов РФ.

--------------------------------

<1> РГ. 2008. 31 декабря. № 267.

<2> Там же.

<3> Там же.

3. Часть 3 комментируемой статьи в рамках определения организационных основ противодействия коррупции обозначает функцию Правительства РФ, т.е. федерального органа государственной власти, который согласно ч. 1 ст. 110 Конституции РФ осуществляет исполнительную власть России. В положениях ст. 1 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации", определяющих Правительство РФ как высший исполнительный орган государственной власти России, предусмотрено следующее:

Правительство РФ является органом государственной власти Российской Федерации (ч. 1);

Правительство РФ осуществляет исполнительную власть России (ч. 2);

Правительство РФ является коллегиальным органом, возглавляющим единую систему исполнительной власти в России (ч. 3).

В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи Правительство РФ распределяет функции между федеральными органами исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, по противодействию коррупции. Данное правило основано на общем положении ч. 4 ст. 12 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации" (в ред. Федерального конституционного закона от 19 июня 2004 г. № 4-ФКЗ), согласно которому Правительство РФ распределяет функции между федеральными органами исполнительной власти, утверждает положения о федеральных министерствах и об иных федеральных органах исполнительной власти, устанавливает предельную численность работников их аппаратов и размер ассигнований на содержание этих аппаратов в пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете. При этом учтено положение ч. 9 указанной статьи (в ред. Федерального конституционного закона от 31 декабря 1997 г. № 3-ФКЗ), предусматривающее, что особенности руководства федеральными министерствами и иными федеральными органами исполнительной власти по вопросам, отнесенным Конституцией РФ, федеральными конституционными законами и федеральными законами к полномочиям Президента РФ, устанавливаются статьей 32 названного Закона (о таких федеральных органах исполнительной власти см. выше).

4. В части 4 комментируемой статьи в рамках определения организационных основ противодействия коррупции говорится о функциях федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления. Однако при этом данные функции не детализируются, указано лишь то, что эти органы "осуществляют противодействие коррупции в пределах своих полномочий".

Следует отметить, что Национальным планом противодействия коррупции, утв. Президентом РФ от 31 июля 2008 г. № Пр-1568, в качестве одной из первоочередных мер по реализации названного Национального плана (разд. IV) руководителям федеральных государственных органов, государственных органов субъектов РФ предписывалось в пределах своей компетенции разработать и до 1 октября 2008 г. принять планы противодействия коррупции в соответствующих федеральных государственных органах и государственных органах субъектов РФ (см. комментарий к ст. 7 Закона).

В качестве примера выполнения данного предписания представляется целесообразным упомянуть о Плане Министерства юстиции Российской Федерации по противодействию коррупции на 2008 - 2009 гг., утв. Приказом Минюста России от 30 сентября 2008 г. № 219 <1>. Названный План включает в себя следующие разделы:

--------------------------------

<1> СПС.

1) "Подготовительные мероприятия";

2) "Противодействие коррупции при размещении государственных заказов";

3) "Проведение экспертизы нормативных правовых актов и их проектов с целью выявления в них положений, способствующих проявлению коррупции (антикоррупционная экспертиза)";

4) "Установление обратной связи с получателями государственных услуг";

5) "Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции";

6) "Контроль исполнения государственными служащими, замещающими коррупциогенные должности, должностных обязанностей";

7) "Использование информационно-коммуникационных технологий для противодействия коррупции".

В отношении самих же федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления необходимо отметить следующее.

Федеральные органы государственной власти.

Под федеральными органами государственной власти имеются в виду прежде всего федеральные органы исполнительной власти (но, разумеется, не исключительно они). Согласно Постановлению КС России от 27 января 1999 г. № 2-П <1> из положений ст. 71 (п. "г") и ст. 76 (ч. 1) Конституции РФ во взаимосвязи с ее ст. ст. 5 (ч. 3), ст. 10, 11, 72 (п. "н"), 77, 78 (ч. 1) и 110 следует, что в систему федеральных органов исполнительной власти входят Правительство РФ, состоящее из Председателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров, а также министерства и другие федеральные органы исполнительной власти, которые определяются на основе Конституции РФ, Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации" и иных федеральных законов. Там же указано, что по вопросам, касающимся системы федеральных органов исполнительной власти, не урегулированным законодателем, Президент РФ может издавать указы, которые не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1999. № 6. Ст. 866.

Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" <1> (п. 1) установлено, что в систему федеральных органов исполнительной власти входят федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства. В пункте 2 названного Указа установлено, что функции федерального органа исполнительной власти, руководство деятельностью которого осуществляет Президент РФ, определяются указом Президента РФ, функции федерального органа исполнительной власти, руководство деятельностью которого осуществляет Правительство РФ, - постановлением Правительства РФ. Действующая структура федеральных органов исполнительной власти утверждена Указом Президента РФ от 12 мая 2008 г. № 724 "Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти" <2> (в ред. последующих изменений).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. № 11. Ст. 945.

<2> СЗ РФ. 2008. № 20. Ст. 2290.

Говоря о федеральных органах государственной власти, не являющихся федеральными органами исполнительной власти, необходимо отметить следующее. Как установлено в ч. 1 ст. 11 Конституции РФ, государственную власть в России осуществляют Президент РФ, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Правительство РФ, суды РФ. Соответственно, в ч. 4 комментируемой статьи под федеральными органами государственной власти наряду с федеральными органами исполнительной власти с очевидностью подразумеваются федеральные суды. Судебная система России устанавливается Конституцией РФ и Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ "О судебной системе Российской Федерации" <1>. Согласно ч. 3 ст. 4 названного Закона (в ред. Федерального конституционного закона от 4 июля 2003 г. № 3-ФКЗ <2>):

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. № 1. Ст. 1.

<2> СЗ РФ. 2003. № 27 (ч. I). Ст. 2698.

систему федеральных судов общей юрисдикции составляют ВС России, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды;

систему федеральных арбитражных судов составляют ВАС России, федеральные арбитражные суды округов (арбитражные кассационные суды), арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов РФ.

Следует также отметить, что существует понятие государственных органов, не являющихся органами государственной власти. На федеральном уровне такими органами являются органы прокуратуры РФ, Счетная палата РФ и ЦИК России. Функциям первых двух из названных органов посвящены положения ч. 6 и ч. 7 комментируемой статьи соответственно. Таким образом, в ч. 4 комментируемой статьи о данных органах речь не идет, как не идет речь и об иных органах и организациях федерального уровня, наделенных государственными полномочиями (органах управления государственными внебюджетными фондами (Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, Федерального фонда обязательного медицинского страхования), Центральном банке РФ и т.п.).

Органы государственной власти субъектов РФ.

Статья 5 Конституции РФ в качестве одной из основ конституционного строя устанавливает, что Россия состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов - равноправных субъектов РФ (ч. 1) и что федеративное устройство России основано на ее государственной целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти России и органами государственной власти субъектов РФ (ч. 3). Согласно ч. 2 ст. 11 Конституции РФ государственную власть в субъектах РФ осуществляют образуемые ими органы государственной власти. В части 3 указанной статьи установлено, что разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти России и органами государственной власти субъектов РФ осуществляется данной Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" систему органов государственной власти субъекта РФ составляют: законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ; высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ; иные органы государственной власти субъекта РФ, образуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ. Там же предусмотрено, что конституцией (уставом) субъекта РФ может быть установлена должность высшего должностного лица субъекта РФ.

Основы статуса законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ закреплены в ст. 4 названного Закона. Данной статьей наряду с прочим предусмотрено следующее: законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти субъекта РФ (ч. 1); наименование законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, его структура устанавливаются конституцией (уставом) субъекта РФ с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта РФ (ч. 2).

В отношении системы органов исполнительной власти субъекта РФ в ст. 17 названного Закона (в ред. Федерального закона от 11 декабря 2004 г. № 159-ФЗ <1>) установлено следующее:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. № 50. Ст. 4950.

в субъекте РФ устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ (ч. 1);

в соответствии с Конституцией РФ в пределах ведения России и полномочий России по предметам совместного ведения России и субъектов РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в России (ч. 3);

структура исполнительных органов государственной власти субъекта РФ определяется высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ (ч. 4).

Согласно ч. 4 ст. 4 Федерального конституционного закона "О судебной системе Российской Федерации" к судам субъектов РФ относятся: конституционные (уставные) суды субъектов РФ, мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов РФ.

Органы местного самоуправления.

В статье 12 Конституции РФ в качестве одной из основ конституционного строя установлено, что местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно и что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Как указал КС России в Определении от 2 ноября 2006 г. № 540-О <1>, из данного конституционного положения и из положений ч. 1 ст. 130, ч. ч. 1 и 2 ст. 132 Конституции РФ следует, что, не входя в систему органов государственной власти, органы местного самоуправления вместе с тем обладают публично-властными полномочиями применительно к возложенным на местное самоуправление задачам, т.е. выполняют функции публичной власти на соответствующем территориальном уровне; при этом конституционными характеристиками местного самоуправления как формы публичной власти обусловливаются особенности его правосубъектности, сопоставимые с особенностями правосубъектности иных публичных образований - России и субъектов РФ.

--------------------------------

<1> ВКС РФ. 2007. № 2.

Согласно определению, данному в ч. 1 ст. 2 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", органы местного самоуправления - это избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Там же определено, что муниципальным образованием является городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения.

В соответствии с ч. 1 ст. 34 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (здесь и далее - в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 93-ФЗ <1>) структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. В части 2 указанной статьи установлено, что наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных названным Законом. Уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, может быть предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. № 30 (ч. I). Ст. 3104.

Согласно ч. 3 ст. 34 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования. Там же предусмотрено, что наименования представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) устанавливаются законом субъекта РФ с учетом исторических и иных местных традиций.

5. Часть 5 комментируемой статьи предусматривает возможность в целях обеспечения координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по реализации государственной политики в области противодействия коррупции формирования по решению Президента РФ органов в составе представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и иных лиц (далее по тексту комментируемого Закона такие органы в юридико-технических целях обозначаются сокращением "органы по координации деятельности в области противодействия коррупции").

При этом предусмотрено, что для исполнения решений органов по координации деятельности в области противодействия коррупции могут:

подготавливаться проекты указов, распоряжений и поручений Президента РФ, которые в установленном порядке представляются на рассмотрение Президента РФ;

подготавливаться проекты постановлений, распоряжений и поручений Правительства РФ, которые в установленном порядке представляются на рассмотрение Правительства РФ;

издаваться акты (совместные акты) федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, представители которых входят в состав соответствующего органа по координации деятельности в области противодействия коррупции.

Наряду с этим установлено, что при получении данных о совершении коррупционных правонарушений органы по координации деятельности в области противодействия коррупции передают их в соответствующие государственные органы, уполномоченные проводить проверку таких данных и принимать по итогам проверки решения в установленном законом порядке.

Как отмечалось в пояснительной записке к проекту комментируемого Закона, тем самым заложены правовые основы для возможного формирования координирующего органа по противодействию коррупции; но в то же время не определены ни его структура, ни порядок формирования, ни круг полномочий; решение этих вопросов отнесено на усмотрение Президента РФ.

Примечательно, что реализовано данное полномочие Президентом РФ еще до принятия комментируемого Закона, и даже до того, как началась разработка проекта этого Закона. Как говорилось выше (см. комментарий к преамбуле Закона), в соответствии с Указом Президента РФ от 19 мая 2008 г. № 815 "О мерах по противодействию коррупции" образован Совет при Президенте РФ по противодействию коррупции под председательством непосредственно Президента РФ. Названным Указом установлено, что:

а) основными задачами Совета являются:

подготовка предложений Президенту РФ, касающихся выработки и реализации государственной политики в области противодействия коррупции;

координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления муниципальных образований по реализации государственной политики в области противодействия коррупции;

контроль за реализацией мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции;

б) Совет для решения возложенных на него основных задач:

запрашивает и получает в установленном порядке необходимые материалы от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ;

приглашает на свои заседания представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и общественных объединений.

Как предусмотрено Указом, члены Совета принимают участие в его работе на общественных началах; заседание Совета ведет председатель Совета; решения Совета оформляются протоколом; для реализации решений Совета могут издаваться указы, распоряжения и даваться поручения Президента РФ.

Указом утвержден следующий состав Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции:

Медведев Д.А. - Президент РФ (председатель Совета);

Барщевский М.Ю. - полномочный представитель Правительства РФ в КС России, ВС России и ВАС России;

Бастрыкин А.И. - первый заместитель Генерального прокурора РФ - Председатель Следственного комитета при прокуратуре РФ;

Бортников А.В. - директор ФСБ России;

Брычева Л.И. - помощник Президента РФ - начальник Государственно-правового управления Президента РФ;

Дворкович А.В. - помощник Президента РФ;

Зорькин В.Д. - Председатель КС России;

Иванов А.А. - Председатель ВАС России;

Коновалов А.В. - министр юстиции РФ;

Кучерена А.Г. - член Общественной палаты РФ;

Лебедев В.М. - Председатель ВС России;

Марков О.А. - помощник Президента РФ;

Набиуллина Э.С. - министр экономического развития РФ;

Нарышкин С.Е. - Руководитель Администрации Президента РФ;

Нургалиев Р.Г. - министр внутренних дел РФ;

Собянин С.С. - заместитель Председателя Правительства РФ - Руководитель Аппарата Правительства РФ;

Степашин С.В. - Председатель Счетной палаты РФ;

Чайка Ю.Я. - Генеральный прокурор РФ;

Чуйченко К.А. - помощник Президента РФ - начальник Контрольного управления Президента РФ.

В соответствии с Указом для решения текущих вопросов деятельности Совета образован президиум Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции. Председателем президиума Совета определен Руководитель Администрации Президента РФ.

Указом утвержден следующий состав президиума Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции:

Нарышкин С.Е. - Руководитель Администрации Президента РФ;

Бортников А.В. - директор ФСБ России;

Брычева Л.И. - помощник Президента РФ - начальник Государственно-правового управления Президента РФ;

Дворкович А.В. - помощник Президента РФ;

Коновалов А.В. - министр юстиции РФ;

Набиуллина Э.С. - министр экономического развития РФ;

Нургалиев Р.Г. - министр внутренних дел РФ;

Собянин С.С. - заместитель Председателя Правительства РФ - Руководитель Аппарата Правительства РФ;

Чайка Ю.Я. - Генеральный прокурор РФ.

Как установлено Указом:

а) президиум Совета:

формирует повестку дня заседаний Совета;

рассматривает вопросы, связанные с реализацией решений Совета;

создает рабочие группы (комиссии) по отдельным вопросам из числа членов Совета, а также из числа представителей иных государственных органов, представителей общественных объединений и организаций, экспертов, ученых и специалистов;

б) заседание президиума Совета ведет председатель президиума Совета либо по его поручению один из членов президиума Совета;

в) для реализации решений президиума Совета могут даваться поручения Президента РФ;

г) решения президиума Совета оформляются протоколами.

В соответствии с Указом председатель президиума Совета:

а) формирует повестку дня заседаний президиума Совета;

б) определяет направления деятельности созданных президиумом Совета рабочих групп (комиссий), а также утверждает их руководителей;

в) организует обеспечение деятельности Совета, решает организационные и иные вопросы, связанные с привлечением для осуществления информационно-аналитических и экспертных работ представителей общественных объединений, научных и иных организаций, а также ученых и специалистов;

г) докладывает Совету о ходе реализации мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции, и иных мероприятий в соответствии с решениями Совета.

Выше также говорилось, что Указом председателю президиума Совета в месячный срок предписывалось представить проект Национального плана противодействия коррупции. Такой документ разработан, и Президентом РФ 31 июля 2008 г. утвержден (№ Пр-1568) Национальный план противодействия коррупции. Первым пунктом этого Плана и предусматривались подготовка и внесение в Государственную Думу проекта Федерального закона "О противодействии коррупции".

Следует отметить, что Указом Президента РФ от 19 мая 2008 г. № 815 признаны утратившими силу Указы Президента РФ от 3 февраля 2007 г. № 129 <1> и от 11 августа 2007 г. № 1068 <2>, на основании которых осуществляла свою деятельность межведомственная рабочая группа для подготовки предложений по реализации в законодательстве РФ положений Конвенции ООН против коррупции от 31 октября 2003 г. и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. № 6. Ст. 731.

<2> СЗ РФ. 2007. № 34. Ст. 4210.

6. В части 6 комментируемой статьи в рамках определения организационных основ противодействия коррупции говорится о функциях Генерального прокурора РФ и подчиненных ему прокуроров. В соответствии с ч. 1 ст. 129 Конституции РФ прокуратура РФ составляет единую централизованную систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору РФ. В части 5 указанной статьи предусмотрено, что полномочия, организация и порядок деятельности прокуратуры РФ определяются федеральным законом. Таким актом является Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" (наименование в ред. Федерального закона от 17 ноября 1995 г. № 168-ФЗ).

В пункте 1 ст. 8 названного Закона (в ред. Федерального закона от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ) установлено, что Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры координируют деятельность по борьбе с преступностью органов внутренних дел, органов федеральной службы безопасности, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органов таможенной службы и других правоохранительных органов. На данной норме и основано положение ч. 6 комментируемой статьи, предусматривающее, что Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры в пределах своих полномочий координируют деятельность органов внутренних дел РФ, органов федеральной службы безопасности, таможенных органов РФ и других правоохранительных органов по борьбе с коррупцией.

Согласно п. 2 ст. 8 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" в целях обеспечения координации деятельности органов, указанных в п. 1 этой статьи, прокурор созывает координационные совещания, организует рабочие группы, истребует статистическую и другую необходимую информацию, осуществляет иные полномочия в соответствии с Положением о координации деятельности по борьбе с преступностью, утверждаемым Президентом РФ. На основании данной нормы Указом Президента РФ от 18 апреля 1996 г. № 567 "О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью" утверждено Положение о координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью <1> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. № 17. Ст. 1958.

7. Часть 7 комментируемой статьи в рамках определения организационных основ противодействия коррупции указывает на функции Счетной палаты РФ, отсылая при этом к Федеральному закону от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации". Как предусмотрено в ч. 5 ст. 101 Конституции РФ, для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета Совет Федерации и Государственная Дума образуют Счетную палату, состав и порядок деятельности которой определяются федеральным законом. Таким актом и является названный Закон.

Задачами Счетной палаты РФ в соответствии со ст. 2 Федерального закона "О Счетной палате Российской Федерации" являются:

организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению;

определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральной собственности;

оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;

финансовая экспертиза проектов федеральных законов, а также нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств федерального бюджета, или влияющих на формирование и исполнение федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;

анализ выявленных отклонений от установленных показателей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в Центральном банке РФ, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях РФ;

регулярное представление Совету Федерации и Государственной Думе информации о ходе исполнения федерального бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий.

В процессе реализации изложенных задач Счетная палата согласно ст. 9 названного Закона осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов, что предусматривает:

организацию и проведение оперативного контроля за исполнением федерального бюджета в отчетном году;

проведение комплексных ревизий и тематических проверок по отдельным разделам и статьям федерального бюджета, бюджетов федеральных внебюджетных фондов;

экспертизу проектов федерального бюджета, законов и иных нормативных правовых актов, международных договоров РФ, федеральных программ и иных документов, затрагивающих вопросы федерального бюджета и финансов России;

анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовку и внесение в Совет Федерации и Государственную Думу предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного законодательства в целом;

подготовку и представление заключений в Совет Федерации и Государственную Думу по исполнению федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов в отчетном году;

подготовку и представление заключений и ответов на запросы органов государственной власти РФ.

Необходимо обратить внимание на то, что в комментируемой статье не говорится об иных действующих в России контрольно-счетных органах, нежели Счетная палата РФ, а именно о контрольно-счетных органах субъектов РФ и о муниципальных контрольно-счетных органах. Учитывая вышеизложенное, данные органы не входят в систему соответственно органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, а относятся соответственно к государственным органам субъектов РФ, не являющимися органами государственной власти субъектов РФ, и к муниципальным органам, не являющимся органами местного самоуправления. В то же время вряд ли можно считать, что действительная воля федерального законодателя направлена на исключение контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных контрольно-счетных органов из системы органов, обеспечивающих противодействие коррупции.

Статья 6. Меры по профилактике коррупции

Комментарий к статье 6

Комментируемая статья называет меры по профилактике коррупции (понятие "профилактика коррупции" определено в подп. "а" п. 2 ст. 1 комментируемого Закона как предупреждение коррупции, в том числе выявление и последующее устранение причин коррупции). Прежде всего необходимо подчеркнуть, что речь идет только об основных мерах, посредством применения которых осуществляется профилактика коррупции.

Как говорилось выше (см. комментарий к преамбуле Закона), в Национальном плане противодействия коррупции, утв. Президентом РФ от 31 июля 2008 г. № Пр-1568, прямо указывалось на необходимость разработки законопроекта, предусматривающего наряду с прочим меры по профилактике коррупции, включающие в себя:

специальные требования к лицам, претендующим на замещение должностей судей, государственных должностей РФ и должностей государственной службы, перечень которых определяется нормативными правовыми актами РФ, предусматривающие в том числе и контроль над доходами, имуществом и обязательствами имущественного характера указанных лиц;

развитие института общественного и парламентского контроля за соблюдением антикоррупционного законодательства РФ;

совершенствование механизма антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов РФ;

возложение на государственных и муниципальных служащих обязанности уведомлять о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также привлечение к дисциплинарной и иной ответственности за невыполнение данной обязанности.

В рамках же мер по совершенствованию государственного управления в целях предупреждения коррупции в разд. II Национального плана противодействия коррупции предусмотрено следующее:

1) осуществление комплекса мер, направленных на улучшение государственного управления в социально-экономической сфере и включающих в себя:

а) регламентацию использования государственного и муниципального имущества, государственных и муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении государственной и муниципальной помощи), передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения;

б) создание условий для справедливой конкуренции на товарных и финансовых рынках, устранение дискриминационных условий доступа к инфраструктуре естественных монополий, повышение ответственности за организацию картельных соглашений;

в) совершенствование норм, регулирующих осуществление закупок для государственных и муниципальных нужд, в целях исключения возможности их произвольного толкования, дискриминации и предоставления неоправданных преимуществ;

г) обеспечение контроля за выполнением принятых контрактных обязательств, прозрачности процедур закупок, преимущественное использование механизма аукционных торгов и биржевой торговли при отчуждении государственного и муниципального имущества;

д) детализацию механизма контроля за выполнением публичных функций федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления муниципальных образований; соблюдение прав и законных интересов граждан и организаций, включая введение административных регламентов по каждой из таких функций и системы оценки качества их выполнения;

2) реализация системы мер, направленных на совершенствование функционирования государственного аппарата и включающих в себя:

а) передачу части федеральных полномочий регионам при одновременном внедрении системы оценки их работы и передачу части функций государственных органов в негосударственный сектор, а также изъятие у государственных органов имущества, не используемого для реализации их полномочий;

б) реализацию прав граждан на получение достоверной информации, повышение независимости средств массовой информации;

в) создание системы контроля деятельности государственных и муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества;

г) сокращение излишней численности государственных и муниципальных служащих с одновременным привлечением на государственную и муниципальную службу квалифицированных специалистов и созданием адекватных материальных стимулов в зависимости от объема и результатов работы;

д) повышение ответственности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления муниципальных образований и их должностных лиц за непринятие мер по устранению причин коррупции;

е) разработку и внедрение стандартов государственных услуг и регламентов исполнения государственных функций, а также оптимизацию и конкретизацию полномочий государственных органов и их работников, которые должны быть закреплены в административных регламентах;

ж) выработку оптимальной системы взаимодействия институтов гражданского общества и средств массовой информации с государственными органами, исключающей возможность неправомерного вмешательства в деятельность государственных служащих;

з) рассмотрение вопроса о целесообразности создания в составе кадровых служб федеральных государственных органов (кроме федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрены военная служба и иные специальные виды службы) подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений с возложением на них следующих функций:

а) обеспечение соблюдения государственными служащими Общих принципов служебного поведения, утв. Указом Президента РФ от 12 августа 2002 г. № 885 "Об утверждении Общих принципов служебного поведения государственных служащих" (о названных Общих принципах см. комментарий к ст. 8 Закона);

б) обеспечение деятельности комиссий по разрешению конфликта интересов (о названных комиссиях см. комментарий к ст. 11 Закона);

в) принятие мер по предотвращению конфликта интересов, в том числе после ухода государственного служащего с государственной службы;

г) оказание консультативной помощи по вопросам, связанным с применением на практике общих принципов служебного поведения государственных служащих;

д) обеспечение реализации обязанности государственных служащих сообщать о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также осуществление проверки достоверности таких сведений и сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых государственными служащими;

е) проведение служебных расследований случаев коррупционных проявлений;

ж) взаимодействие с правоохранительными органами;

4) разработка методики оценки эффективности внутренних систем выявления и профилактики коррупционных рисков в федеральных государственных органах, государственных органах субъектов РФ и органах местного самоуправления муниципальных образований;

5) на основе изучения существующего механизма учета интересов политических партий, социальных групп, юридических и физических лиц при разработке федеральных законов, законов субъектов РФ и иных нормативных правовых актов РФ рассмотрение вопроса о подготовке нормативного правового акта, регулирующего лоббистскую деятельность;

6) рассмотрение вопроса о целесообразности обязательного страхования рисков социального характера (обязательное медицинское страхование, страхование ответственности);

7) повышение качества и оперативности оказания наиболее социально значимых услуг, в частности, путем применения системы "одного окна" и электронного обмена информацией;

8) решение вопроса о порядке передачи в доверительное управление принадлежащих государственным служащим и приносящих доходы ценных бумаг, акций, долей участия в уставных капиталах организаций.

В разд. III. Национального плана противодействия коррупции предусмотрены следующие меры по повышению профессионального уровня юридических кадров и правовому просвещению:

1) для повышения профессионального уровня юридических кадров требуется:

а) повышение качества образовательных программ в области юриспруденции, в том числе увеличение практической подготовки обучающихся;

б) совершенствование системы подготовки и повышения квалификации педагогических кадров федеральных государственных образовательных учреждений высшего и послевузовского профессионального образования, реализующих программы в области юриспруденции;

в) воспитание у правоприменителей уважительного отношения к закону;

г) усиление антикоррупционной составляющей при преподавании учебных дисциплин, предусматривающих изучение правовых и морально-этических аспектов управленческой деятельности в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего и послевузовского профессионального образования;

д) усиление государственного контроля за качеством работы образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, осуществляющих подготовку юридических кадров;

е) разработка и внедрение в практику механизма получения общественной аккредитации федеральных государственных образовательных учреждений высшего и послевузовского профессионального образования, реализующих программы в области юриспруденции, в общественных образовательных, научных и промышленных структурах;

ж) законодательное закрепление правила, в соответствии с которым судья федерального суда, впервые назначенный на должность, обязан проходить профессиональную подготовку;

2) для повышения качества правового просвещения необходимы:

а) поддержка со стороны государства широкого участия Общероссийской общественной организации "Ассоциация юристов России", других общественных и религиозных объединений в деятельности, направленной на формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции;

б) формирование в обществе и государственном аппарате уважительного и бережного отношения к частной собственности;

в) повышение правовой культуры общества в целом;

г) обеспечение условий для широкого доступа населения к специализированному правовому телевизионному каналу "Закон-ТВ".

Статья 7. Основные направления деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции

Комментарий к статье 7

В комментируемой статье определены основные направления деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции. Выше говорилось (см. комментарий к преамбуле Закона), что Национальным планом противодействия коррупции, утв. Президентом РФ от 31 июля 2008 г. № Пр-1568, прямо указывалось на необходимость разработки законопроекта, предусматривающего наряду с прочим определение основных направлений государственной политики в сфере противодействия коррупции, включающих в себя:

совершенствование системы и структуры государственных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий;

разработку системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения государственной и муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения обязанностей государственной и муниципальной службы на высоком профессиональном уровне;

сокращение категорий лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам и ведения оперативно-розыскных мероприятий;

введение антикоррупционных стандартов, т.е. установление для соответствующей области социальной деятельности единой системы запретов, ограничений, обязанностей и дозволений, направленных на предупреждение коррупции;

обеспечение справедливой и равной для всех доступности правосудия и повышение оперативности рассмотрения дел в судах;

развитие процедур досудебного и внесудебного разрешения споров, прежде всего между гражданами и государственными органами.

В рамках первоочередных мер по реализации Национального плана противодействия коррупции в его разд. IV предусмотрено следующее:

1) Правительству РФ и Руководителю Администрации Президента РФ в пределах своей компетенции:

а) принять меры:

по соблюдению государственными служащими Общих принципов служебного поведения, утвержденных Указом Президента РФ от 12 августа 2002 г. № 885 "Об утверждении Общих принципов поведения государственных служащих" (о названных Общих принципах см. комментарий к ст. 8 Закона);

по обеспечению действенного функционирования комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РФ и урегулированию конфликта интересов, создание которых предусмотрено Указом Президента РФ от 3 марта 2007 г. № 269 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов" (о названных комиссиях см. комментарий к ст. 11 Закона);

б) о принятых мерах и предложениях доложить Совету при Президенте РФ по противодействию коррупции до 1 октября 2008 г.;

2) Правительству РФ:

а) предусмотреть разработку и финансирование мероприятий:

по созданию и использованию инновационных технологий государственного управления и администрирования, повышающих объективность и обеспечивающих прозрачность управленческих процессов, в частности по осуществлению перехода на электронные торги в режиме он-лайн при реализации имущества, подлежащего конфискации, конкурсной массы предприятий-банкротов и при закупках для государственных и муниципальных нужд;

по расширению сети государственных бюро правовой помощи и центров социальной помощи населению, а также по методическому обеспечению их деятельности органами юстиции РФ;

по формированию единой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечивающей межведомственное электронное взаимодействие органов государственной власти, а также взаимодействие указанных органов с гражданами и организациями в рамках оказания государственных услуг;

по созданию многофункциональных центров для предоставления гражданам и организациям государственных и муниципальных услуг;

по размещению на соответствующих сайтах в сети Интернет решений судов общей юрисдикции и арбитражных судов;

по расширению количества и повышению качества телевизионных программ по правовому просвещению;

б) до 1 февраля 2009 г. внести в установленном порядке предложения по повышению денежного содержания и пенсионного обеспечения государственных и муниципальных служащих;

в) на основе обсуждения с представителями различных общественных объединений подготовить и до 1 февраля 2009 г. внести в установленном порядке предложения о мерах, направленных:

на совершенствование механизма ответственности за недопущение, ограничение или устранение конкуренции;

на повышение оперативности оспаривания сделок, совершенных с нарушением законодательства РФ;

на расширение общественного контроля за использованием средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов;

на совершенствование высшего и послевузовского профессионального образования в области юриспруденции, уделив, наряду с реализацией мер, указанных в разд. III данного Национального плана (см. комментарий к ст. 6 Закона), особое внимание разработке федеральных государственных образовательных стандартов высшего профессионального образования, вопросу о целесообразности реализации программ высшего и послевузовского образования в области юриспруденции в непрофильных вузах, оптимизации количества диссертационных советов;

г) подготовить и в III квартале 2008 г. внести в установленном порядке проект акта Президента РФ, определяющего во исполнение п. 13 ст. 46 Конвенции ООН против коррупции от 31 октября 2003 г. и ст. 29 Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г. центральные органы РФ, ответственные за реализацию положений антикоррупционных конвенций, касающихся взаимной правовой помощи по коррупционным делам (см. комментарий к ст. 4 Закона);

д) разработать и в I квартале 2009 г. внести в установленном порядке предложения по внедрению в практику механизма ротации государственных служащих;

3) Генеральному прокурору РФ и подчиненным ему прокурорам в целях предупреждения коррупции и обеспечения борьбы с ней усилить надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие, при возбуждении, расследовании и прекращении уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности, а также активизировать работу координационных совещаний, создание и функционирование которых предусмотрено статьей 8 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" (см. комментарий к ст. 5 Закона);

4) Генеральному прокурору РФ:

а) организовать проверки законности использования государственного имущества. О результатах проверок, принятых мерах и соответствующих предложениях доложить Совету при Президенте РФ по противодействию коррупции до 1 марта 2009 г.;

б) при представлении в соответствии со ст. 12 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" в палаты Федерального Собрания РФ и Президенту РФ ежегодного доклада о состоянии законности и правопорядка в Российской Федерации и о проделанной работе по их укреплению уделять особое внимание вопросам, касающимся предупреждения коррупции и борьбы с ней;

в) информировать один раз в полгода Совет при Президенте РФ по противодействию коррупции о результатах работы органов внутренних дел Российской Федерации, органов федеральной службы безопасности и других правоохранительных органов по борьбе с коррупционными преступлениями;

г) организовать проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов РФ;

5) руководителям федеральных государственных органов, государственных органов субъектов РФ в пределах своей компетенции разработать и до 1 октября 2008 г. принять планы противодействия коррупции в соответствующих федеральных государственных органах и государственных органах субъектов РФ;

6) Председателю президиума Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции:

а) до 1 сентября 2008 г. совместно с Уполномоченным по правам человека в РФ представить председателю Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции предложение о проведении в IV квартале 2008 г. заседания указанного Совета, на котором рассмотреть вопросы защиты прав физических и юридических лиц, потерпевших от преступлений, а также возмещения физическим и юридическим лицам потерь от неправосудных решений и несоблюдения разумных сроков рассмотрения дел в судах из специально созданного для этих целей фонда;

б) обеспечить подготовку проектов федеральных законов, указанных в разд. I данного Национального плана, и их представление Президенту Российской Федерации до 15 сентября 2008 г. (см. комментарий к преамбуле);

в) обеспечить контроль за исполнением данного Национального плана и представление один раз в полгода председателю Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции доклада о ходе его выполнения и предложений по совершенствованию деятельности по противодействию коррупции;

7) Минюсту России в 2009 году:

а) совместно с Генеральной прокуратурой РФ разработать и внедрить систему мониторинга правоприменения в целях своевременной корректировки законодательства РФ;

б) организовать осуществление антикоррупционной экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов РФ;

8) МИД России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти:

а) в IV квартале 2008 г. представить предложения о целесообразности подписания Конвенции Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию от 4 ноября 1999 г. на основе анализа соответствия данной Конвенции правовой системе России и оценки возможных последствий ее подписания (см. комментарий к ст. 4 Закона);

б) в рамках Римской/Лионской группы экспертов "Группы восьми" инициировать принятие практических мер по расширению сотрудничества в области противодействия коррупции, в частности по возвращению имущества, полученного в результате совершения коррупционных преступлений. О результатах доложить в IV квартале 2009 г.;

9) первому заместителю Генерального прокурора РФ - Председателю Следственного комитета при прокуратуре РФ и начальнику Следственного комитета при МВД России усилить контроль за законностью и обоснованностью процессуальных решений, принимаемых по уголовным делам, касающимся захвата имущества, имущественных и неимущественных прав, денежных средств предприятий, так называемого рейдерства;

10) комиссиям по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РФ и урегулированию конфликта интересов, созданным в федеральных государственных органах, ежегодно, к 1 февраля, докладывать о работе по предупреждению коррупции и мерах по совершенствованию этой работы Совету при Президенте РФ по противодействию коррупции.

Как говорилось выше (см. комментарий к преамбуле Закона), в Национальном плане противодействия коррупции отмечалось, что серьезный антикоррупционный потенциал заложен в Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2010 годах и плане мероприятий по ее проведению, одобренных распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р.

В частности, в отношении одного из основных направлений, по которым административная реформа предусматривает реализацию мероприятий, такого как оптимизация функций органов исполнительной власти и противодействие коррупции, раздел III. "Система мероприятий по проведению" данной Концепции предусматривает следующее.

Наличие у органов исполнительной власти значительного числа избыточных функций и неэффективные механизмы их реализации являются серьезным препятствием интенсивному развитию предпринимательства, подрывают доверие бизнеса к государственной власти.

Решение этой проблемы предполагает ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования за счет оптимизации функций органов исполнительной власти, и формирование эффективных механизмов противодействия коррупции.

Целями реализации административной реформы по этому направлению являются оптимизация функций органов исполнительной власти, включая функции по осуществлению контроля и надзора, и внедрение особых механизмов противодействия коррупции в органах исполнительной власти.

Основная деятельность должна быть сосредоточена на исключении избыточных и дублирующих функций органов исполнительной власти, организационном разделении правоустанавливающих функций, функций надзора и контроля и функций по управлению государственным имуществом и предоставлению государственных услуг.

Необходимо также продолжить работу по передаче отдельных функций, осуществляемых органами исполнительной власти и их подведомственными организациями, субъектам предпринимательства, которые могут сами эффективно осуществлять эти функции.

Следует завершить процедуру определения необходимых и устранения избыточных функций федеральных органов исполнительной власти. Необходимо проведение аналогичной работы и среди органов исполнительной власти субъектов РФ. Кроме того, следует постоянно контролировать оптимальный состав функций органов исполнительной власти.

Должны быть разработаны и приняты соответствующие нормативные правовые акты, ликвидирующие функции, признанные избыточными Правительственной комиссией по проведению административной реформы.

В первоочередном порядке следует законодательно закрепить упразднение функций, не имеющих под собой достаточных правовых оснований и препятствующих реализации гражданами своих конституционных прав либо возлагающих дополнительные обязанности на предпринимателей. Это позволит сократить неэффективное вмешательство государства в экономику и общественную жизнь, уменьшить издержки бизнеса на преодоление административных барьеров, обеспечить реализацию гражданами конституционных прав, а также сосредоточить работу государственных органов на решении необходимых обществу и государству задач.

Ликвидация сложных и масштабных функций, для исполнения которых задействовано значительное число государственных служащих, должна проходить поэтапно. Понадобится провести организационные мероприятия по сокращению численности государственных служащих, их переобучению, высвобождению имущества и решению финансовых вопросов.

Наряду с упразднением избыточных функций должен идти процесс введения новых функций, помогающих эффективно решать общественные задачи, а также процесс модернизации и совершенствования выполнения необходимых государственных функций, который также потребует изменения нормативно-правовой базы и проведения организационных мероприятий.

В то же время для предотвращения появления новых избыточных функций необходимо разработать и законодательно закрепить процедуру публичного доказательства органами исполнительной власти необходимости введения дополнительных функций.

В результате реализации мероприятий административной реформы будут сформированы сильные и эффективные институты саморегулирования, которым может быть передана часть функций, исполняемых сейчас государством.

Предполагается разработать проекты нормативных правовых актов субъектов РФ, направленных на оптимизацию функций региональных органов власти. В субъектах Российской Федерации следует реализовать мероприятия, аналогичные проведенным на федеральном уровне (анализ функций органов исполнительной власти на предмет избыточности и дублирования этих функций, внесение в нормативные правовые акты субъектов РФ изменений, ликвидирующих избыточные и дублирующие функции, внедрение механизмов, препятствующих появлению новых избыточных функций).

Важной составляющей деятельности по оптимизации функций органов исполнительной власти является совершенствование действующей системы контроля и надзора, направленное на дальнейшее сокращение административных ограничений предпринимательской деятельности.

Действующие в настоящее время методы государственного контроля и надзора в неполной мере соответствуют задачам обеспечения безопасности продукции, процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации, утилизации и обременительны для бизнеса. Система требований избыточна, не прозрачна и противоречива - контрольные полномочия (исследования, обследования, экспертиза, анализ первичной информации) соединены с надзорными полномочиями (проведение проверок, наложение взысканий, выдача разрешений, приостановление деятельности).

Оптимизация контрольных и надзорных функций должна обеспечить решение задач по созданию единого правового поля реализации государством контрольных и надзорных функций, упрощению разрешительных процедур, сокращению лицензируемых видов деятельности, передаче части функций по контролю и надзору субъектам РФ и органам местного самоуправления, а также создаваемым саморегулируемым организациям.

Для объектов и предметов контроля и надзора, подпадающих под действие Федерального закона "О техническом регулировании", необходимость, периодичность, виды и формы проведения контроля должны определяться соответствующими техническими регламентами. До их принятия надзорные органы вправе проводить проверки действующих обязательных требований только в части безопасности, что необходимо закрепить в соответствующих нормативных правовых актах. Все действующие обязательные требования следует опубликовать в информационных системах общего пользования, их получение должно быть бесплатным.

Количество лицензируемых видов деятельности предлагается сократить до минимума, обеспечивающего безопасность товаров, работ и услуг, должен быть налажен мониторинг эффективности мер государственного надзора, включая лицензионный.

Необходимо разграничить функции по контролю и надзору и унифицировать в этой части терминологию законодательных и других нормативных актов, это позволит надзор сосредоточить в государственных органах, а контроль рассматривать в качестве функции по проведению испытаний, измерений, экспертиз, осуществляемых субъектами рынка, аккредитованными в органах исполнительной власти в установленном порядке. Для этого после принятия соответствующих нормативных правовых актов предстоит выделить из действующих надзорных органов лаборатории, исследовательские и испытательные центры, сократить численность государственных служащих.

В рамках административной реформы необходимо четко разграничить предметы ведения и полномочия в сфере контроля и надзора федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления. В целях недопущения осуществления аналогичных по содержанию мер необходимо предусмотреть запрет на проведение государственного контроля и надзора в отношении одного объекта одновременно органами государственного контроля и надзора разных уровней власти.

Требуется пересмотр действующего законодательства по вопросам проверок предпринимательской деятельности для уменьшения числа изъятий из сферы его действия.

Предстоит закрепить в нормативных правовых актах коллегиальные принципы управления надзорными органами, эффективные механизмы досудебного обжалования их действий и решений.

Другой составляющей оптимизации функций органов исполнительной власти является разработка и обеспечение широкого применения аутсорсинга - механизма выведения определенных видов деятельности за рамки полномочий органов исполнительной власти путем заключения контрактов с внешними исполнителями на конкурсной основе.

Повышению эффективности таких административно-управленческих процессов, как обеспечение внедрения новых информационных технологий, управление зданиями и сооружениями государственных органов, организация подбора кадров, предоставление услуг связи, финансовый учет, препятствует отсутствие практики аутсорсинга.

Мировой опыт свидетельствует, что аутсорсинг позволяет повысить эффективность осуществления административно-управленческих процессов, более эффективно контролировать издержки деятельности, фокусировать внимание органов исполнительной власти на основной деятельности, повысить качество услуг, обеспечить доступность новых технологий, сократить капитальные затраты, сократить число административного и управленческого персонала, что приведет к существенной экономии бюджетных средств.

Органы исполнительной власти должны будут провести полный учет всех расходов на выполнение ими ряда функций, сравнить их с затратами в случае аутсорсинга этих функций и определить целесообразность продолжения их выполнения.

В рамках данного направления будут решены задачи по разработке критериев выявления административных и управленческих процессов, подлежащих аутсорсингу, созданию перечня функций и видов деятельности, не подлежащих аутсорсингу, разработке и внедрению комплексной прозрачной системы учета расходов на внутреннее обеспечение исполнения функций структурными подразделениями, разработке типовых процедур и технологий проведения аутсорсинга, разработке процедур и механизмов контроля эффективности аутсорсинга и мониторинга выполнения условий контрактов, разработке и реализации механизмов, стимулирующих государственные органы проводить аутсорсинг.

В целях оптимизации функций органов исполнительной власти необходимо осуществить комплекс мер, направленных на повышение эффективности системы закупок для государственных нужд.

Действующая система закупок для государственных нужд остается недостаточно эффективной. Использование конкурсных механизмов допускает высокий уровень манипуляций, блокируя эффективную конкуренцию.

Бюджетный процесс не включает в себя действенную систему экономического обоснования объемов закупок и соответствующих финансовых затрат на эти цели. Потребности в финансовых ресурсах, необходимых для обеспечения закупок, формируются на основании предложений заказчиков с учетом макроэкономических показателей. Однако такая традиционная концепция обоснования затрат по принципу "от достигнутого" не позволяет оценить реальные потребности государства в необходимых для реализации его функций товарах (работах, услугах). В связи с этим в первую очередь необходимо решить задачи по формированию системы обоснования расходов на закупку товаров (работ, услуг) для государственных нужд в целях прогнозирования и перспективного планирования соответствующих расходов федерального бюджета.

Одними из важнейших направлений повышения эффективности государственных закупок являются формирование системы эффективного контроля за соблюдением законодательства в области закупок для соблюдения открытости и гласности каждой закупки, ведение открытого и доступного всем реестра государственных контрактов, расширение применения средств автоматизации в процессе размещения государственных заказов, установление жесткой регламентации процедур закупок для государственных нужд. Реализация мер не будет эффективной без повышения ответственности должностных лиц за неэффективное расходование бюджетных средств, срыв сроков поставки и несоблюдение процедур закупок.

В рамках Федеральной целевой программы "Электронная Россия (2002 - 2010 годы)" обеспечивается формирование общей информационно-технологической инфраструктуры межведомственного информационного взаимодействия в рамках системы закупок для государственных и муниципальных нужд.

Необходимым условием оптимизации функций органов исполнительной власти является ликвидация коррупции в федеральных органах исполнительной власти и органах исполнительной власти субъектов РФ, которая стала важнейшей проблемой, препятствующей повышению эффективности государственного управления.

Международные рейтинги показывают, что уровень коррупции в России недопустимо высок, коррупционность государственных структур и должностных лиц препятствует развитию государственного управления, влечет за собой огромные дополнительные затраты со стороны бизнеса и населения. Разработка и внедрение правовых, организационных и иных механизмов противодействия коррупции, повышение прозрачности деятельности органов исполнительной власти являются необходимыми элементами реализации административной реформы в России.

В то же время в ряде органов исполнительной власти возникают дополнительные условия для коррупции. В группу органов исполнительной власти с повышенным коррупционным риском входят те, для которых характерно:

наличие полномочий, связанных с распределением значительных финансовых средств;

высокая степень свободы действия, вызванная спецификой их работы;

высокая интенсивность контактов с гражданами и организациями.

В связи с этим необходимо:

создать специальные антикоррупционные механизмы в сферах деятельности государственных органов с повышенным риском коррупции;

внедрить экспертизы нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность;

создать методические основы оценки коррупциогенности государственных функций;

разработать пакет антикоррупционных нормативных правовых актов;

разработать ведомственные и региональные антикоррупционные программы.

Международный опыт свидетельствует о целесообразности применения дополнительных механизмов, ограничивающих возможности коррупции. Наиболее распространенными среди них являются следующие:

максимально возможная деперсонализация взаимодействия государственных служащих с гражданами и организациями, в частности путем введения системы "одного окна" и системы электронного обмена информацией;

детальная регламентация процедуры взаимодействия с субъектами регулирования (потребителями государственных услуг);

деление административно-управленческих процедур на стадии с их закреплением за независимыми друг от друга должностными лицами для обеспечения взаимного контроля;

ротация должностных лиц.

В рамках мероприятий по внедрению экспертизы нормативных правовых актов на коррупциогенность будут разработаны методики первичной и специализированной (предметной) экспертизы действующих нормативных правовых актов и вносимых проектов, проведена их экспертиза, и на основе ее результатов подготовлены изменения для внесения в нормативные правовые акты и вносимые проекты.

Пакет антикоррупционных нормативных правовых актов должен включать в себя также акты о внесении изменений в уголовное законодательство, а также о ратификации международных антикоррупционных конвенций.

Статья 8. Обязанность государственных и муниципальных служащих представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

Комментарий к статье 8

1. Комментируемая статья регламентирует обязанность государственных и муниципальных служащих представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Установление такой обязанности согласуется с Конвенцией ООН против коррупции, а также с документом, к которому данная Конвенция отсылает, - Международным кодексом поведения государственных должностных лиц <1>, принятым 12 декабря 1996 г. Резолюцией 51/59 на 82-ом пленарном заседании 51-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН (к данному документу отсылает Конвенция ООН против коррупции, см. ниже). Так, в п. 5 ст. 8 "Кодексы поведения публичных должностных лиц" названной Конвенции ООН предусмотрено, что каждое государство-участник стремится в надлежащих случаях и в соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего законодательства устанавливать меры и системы, обязывающие публичных должностных лиц представлять соответствующим органам декларации, среди прочего, о внеслужебной деятельности, занятиях, инвестициях, активах и о существенных дарах или выгодах, в связи с которыми может возникать коллизия интересов в отношении их функций в качестве публичных должностных лиц. Согласно гл. III "Сообщение сведений об активах" названного Международного кодекса государственные должностные лица в соответствии с занимаемым ими служебным положением и как это разрешено или требуется законом и административными положениями выполняют требования об объявлении или сообщении сведений о личных активах и обязательствах, а также, по возможности, сведения об активах и обязательствах супруга (супруги) и/или иждивенцев.

--------------------------------

<1> СПС.

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей:

гражданин, претендующий на замещение должности государственной или муниципальной службы, включенной в перечень, установленный нормативными правовыми актами РФ;

служащий, замещающий должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами РФ.

Данные обязанности не являются новыми для государственных гражданских и муниципальных служащих, а также для лиц, поступающих на государственную гражданскую и муниципальную службу:

как предусматривалось в ч. 1 ст. 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации", гражданин при поступлении на гражданскую службу, а также гражданский служащий ежегодно не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, представляют представителю нанимателя сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

в ч. 1 ст. 15 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" аналогично устанавливалось, что гражданин при поступлении на муниципальную службу, а также муниципальный служащий ежегодно не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, обязан представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (при этом предусмотрено, что указанные сведения представляются в порядке и по форме, которые установлены для представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих субъектов РФ).

Как видно, часть 1 комментируемой статьи расширяет указанные обязанности: государственный гражданский или муниципальный служащий, гражданин, поступающий на государственную гражданскую или муниципальную службу, обязаны представлять сведения не только о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, но и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Соответственно, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" полностью изложена в новой редакции статья 20 "Представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера" Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации". В части 1 данной статьи в этой редакции установлено, что гражданин, претендующий на замещение должности гражданской службы, включенной в перечень, установленный нормативными правовыми актами РФ, а также гражданский служащий, замещающий должность гражданской службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами РФ, ежегодно, не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, представляет представителю нанимателя сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи. В статью же 15 "Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего" Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" изменения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ не внесены, в результате чего имеется некоторая рассогласованность норм ч. 1 указанной статьи и нормы ч. 1 комментируемой статьи.

В силу изменений, внесенных названным выше Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ в Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, Закон РФ "О милиции", Федеральные законы "О прокуратуре Российской Федерации", "О федеральной службе безопасности", "О службе в таможенных органах Российской Федерации", "О судебных приставах", "О статусе военнослужащих", обязанности, установленные в ст. 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации", распространены соответственно на сотрудников милиции, сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, прокурорских работников, работников органов федеральной службы безопасности, сотрудников таможенных органов, судебных приставов, военнослужащих, т.е. на лиц, проходящих правоохранительную службу и военную службу (иные виды государственной службы, нежели государственная гражданская служба; см. ниже).

При этом Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ установлено, что сведения о доходах, предоставление которых предусмотрено положениями названных законодательных актов в редакции данного Закона, впервые подаются в первом квартале 2010 г. Как установлено там же, государственные гражданские служащие в 2009 г. подают сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера за 2008 г. в порядке, предусмотренном статьей 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" в прежней редакции.

Соответствующие изменения внесены и Федеральным конституционным законом от 25 декабря 2008 г. № 5-ФКЗ "О внесении изменений в статью 10 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации". В прежней редакции ст. 10 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации" предусматривалось, что Председатель Правительства РФ, заместители Председателя Правительства РФ и федеральные министры обязаны при назначении на должность, а впоследствии ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным финансовым годом, представлять в налоговые органы РФ сведения о полученных и являющихся объектами налогообложения доходах, ценных бумагах, а также о являющемся объектом налогообложения имуществе, принадлежащем им на праве собственности. Согласно же новой редакции данной статьи указанные лица обязаны представлять сведения о являющихся объектами налогообложения доходах, ценных бумагах и ином имуществе, принадлежащем на праве собственности им, их супругам и несовершеннолетним детям, а также о своих обязательствах имущественного характера и об обязательствах имущественного характера супругов и несовершеннолетних детей. Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2008 г. № 5-ФКЗ в отличие от Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ не определяет переходные положения, но представляется очевидным, что представлять сведения в соответствии с новой редакцией ст. 10 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации" необходимо начиная с 2010 г.

Сведения в соответствии с ч. 1 комментируемой статьи представляются представителю нанимателя (работодателю). Согласно п. 2 ст. 1 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" представитель нанимателя - это руководитель государственного органа, лицо, замещающее государственную должность, либо представитель указанных руководителя или лица, осуществляющие полномочия нанимателя от имени России или субъекта РФ. В части 3 ст. 2 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" определено, что представителем нанимателя (работодателем) может быть глава муниципального образования, руководитель органа местного самоуправления, председатель избирательной комиссии муниципального образования или иное лицо, уполномоченное исполнять обязанности представителя нанимателя (работодателя).

Как предусмотрено в ч. 1 комментируемой статьи, порядок представления сведений устанавливается федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ. Таким образом, следует ожидать издания соответствующих указов Президента РФ и постановлений Правительства РФ. Пока же необходимые вопросы урегулированы Указами Президента РФ от 15 мая 1997 г. № 484 "О представлении лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе" <1> (в ред. последующих изменений), от 1 июня 1998 г. № 640 "О порядке ведения личных дел лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации в порядке назначения и государственные должности федеральной государственной службы" <2> и от 30 мая 2005 г. № 609 "Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела" <3>. Кстати говоря, именно Указом Президента РФ от 15 мая 1997 г. № 484 установлена необходимость ежегодного представления сведений о своих доходах и принадлежащем имуществе в отношении Президента РФ, а также лиц, замещающих государственные должности субъектов РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. № 20. Ст. 2239.

<2> СЗ РФ. 1998. № 23. Ст. 2501.

<3> СЗ РФ. 2005. № 23. Ст. 2242.

Названным Указом Президента РФ от 15 мая 1997 г. № 484 утверждена форма декларации о доходах гражданина и имуществе, принадлежащем ему на праве собственности и установлено, что указанная декларация подается в налоговые органы по месту постоянного жительства гражданина.

Данная форма предусматривает два раздела.

Раздел 1. Сведения о доходах

	№    
п/п  
	
Вид дохода                
	Величина   
дохода <*> 
(тыс. руб.)

	1  
	2                    
	3      

	1  
	Доход по основному месту работы  
	

	2  
	Доход от педагогической          
деятельности                     
	

	3  
	Доход от научной деятельности    
	

	4  
	Доход от иной творческой         
деятельности                     
	

	5  
	Доход от вкладов в банках и      
иных кредитных организациях      
	

	6  
	Доход от ценных бумаг и долей    
участия в коммерческих           
организациях                     
	

	7  
	Иные доходы (указать вид дохода):
1)                               
2)                               
3)                               
	

	8  
	Итого доход за отчетный период   
	


--------------------------------

<*> Для доходов, полученных в иностранной валюте, величина дохода учитывается в рублях по курсу Банка России на дату получения дохода.

Раздел 2. Сведения об имуществе.

2.1. "Недвижимое имущество".

	№    
п/п  
	Вид и наименование
имущества         
	Основание
приобре- 
тения <*>
	Вид соб-  
ственности
<**>     
	Место на-
хождения 
(адрес)  
	Площадь
кв. м) 

	1  
	2         
	3   
	4     
	5    
	6   

	1  
	Земельные участки 
<*> <**> <***>:   
1)                
2)                
3)                
	
	
	
	

	2  
	Жилые дома:       
1)                
2)                
3)                
	
	
	
	

	3  
	Квартиры:         
1)                
2)                
3)                
	
	
	
	

	4  
	Дачи:             
1)                
2)                
3)                
	
	
	
	

	5  
	Гаражи:           
1)                
2)                
3)                
	
	
	
	

	6  
	Иное недвижимое   
имущество:        
1)                
2)                
3)                
	
	
	
	


<*> Указываются основание приобретения (покупка, мена, дарение, наследование, приватизация и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<**> Указывается вид собственности (личная, общая), для совместной собственности указываются иные лица (Ф.И.О. или наименование), в собственности которых находится имущество, для долевой собственности указывается доля лица, о котором заполняется декларация.

<***> Указывается вид земельного участка (пая, доли) - под индивидуальное жилищное строительство, дачный, садовый, приусадебный, огородный и другие.

2.2. Транспортные средства

	№   
п/п 
	Вид и марка тран-   
спортного средства  
	Основание 
приобрете-
ния <*>   
	Вид собст-
венности  
<**>      
	Место реги-
страции    

	1  
	2           
	3    
	4    
	5     

	1  
	Автомобили легковые:
1)                  
2)                  
	
	
	

	2  
	Автомобили грузовые:
1)                  
2)                  
	
	
	

	3  
	Автоприцепы:        
1)                  
2)                  
	
	
	

	4  
	Мототранспортные    
средства:           
1)                  
2)                  
	
	
	

	5  
	Сельскохозяйственная
техника:            
1)                  
2)                  
	
	
	

	6  
	Водный транспорт:   
1)                  
2)                  
	
	
	

	7  
	Воздушный транспорт:
1)                  
2)                  
	
	
	

	8  
	Иные транспортные   
средства:           
1)                  
2)                  
	
	
	


<*> Указываются основание приобретения (покупка, мена, дарение, наследование, приватизация и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<**> Указывается вид собственности (личная, общая), для совместной собственности указываются иные лица (Ф.И.О. или наименование), в собственности которых находится имущество, для долевой собственности указывается доля лица, о котором заполняется декларация.

Указом Президента РФ от 15 мая 1997 г. № 484 также утверждена форма справки о соблюдении гражданином ограничений, связанных с замещением государственной должности РФ, государственной должности федеральной государственной службы. При этом установлено, что указанная справка ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным, представляется в кадровую службу соответствующего государственного органа в порядке, установленном данным Указом.

В форму справки входят следующие подразделы.

2.1. Денежные средства, находящиеся на счетах в банках и иных кредитных

организациях

	№   
п/п 
	Наименование и   
адрес банка или  
кредитной органи-
зации            
	Вид и    
валюта   
счета <*>
	Дата   
открытия
счета  
	Номер
счета
	Остаток   
на счете  
<**> (тыс.
руб.)     

	1 
	2        
	3     
	4    
	5  
	6     

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<*> Указывается вид счета (депозитный, текущий, расчетный, ссудный и другие) и валюта счета.

<**> Остаток на счете указывается на отчетную дату. Для счетов в иностранной валюте остаток указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

2.2. Ценные бумаги

2.2.1. Акции и иное участие в коммерческих организациях

	№   
п/п 
	Наименование и 
организационно-
правовая форма 
организации <1>
	Место нахо-
ждения ор- 
ганизации  
(адрес)    
	Уставный  
капитал   
<2>        
(тыс. руб.)
	Доля   
участия
<3>    
	Основание
участия  
<4>      

	1  
	2        
	3      
	4      
	5   
	6     

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<1> Указывается полное или сокращенное официальное наименование организации и ее организационно-правовая форма (акционерное общество, общество с ограниченной ответственностью, товарищество, производственный кооператив и другие).

<2> Уставный капитал указывается согласно учредительным документам организации по состоянию на отчетную дату. Для уставных капиталов, выраженных в иностранной валюте, уставный капитал указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

<3> Доля участия выражается в процентах от уставного капитала. Для акционерных обществ указываются также номинальная стоимость и количество акций.

<4> Указывается основание приобретение доли участия (учредительный договор, приватизация, покупка, мена, дарение, наследование и другие) с указанием реквизитов (дата, номер) соответствующего договора или акта.

2.2.2. Иные ценные бумаги

	№   
п/п 
	Вид ценной 
бумаги <*> 
	Лицо, выпус- 
тившее ценную
бумагу      
	Номинальная  
величина     
обязательства
(тыс. руб.)  
	Общее 
коли- 
чество
	Общая      
стоимость  
<**>       
(тыс. руб.)

	1  
	2      
	3         
	4       
	5  
	6      

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<*> Указываются все ценные бумаги по видам (облигации, векселя и другие), за исключением акций, указанных в подразделе "Акции и иное участие в коммерческих организациях".

<**> Указывается общая стоимость ценных бумаг данного вида исходя из стоимости их приобретения (а если ее нельзя определить - исходя из рыночной стоимости или из номинальной стоимости). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, стоимость указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

2.3. Обязательства

2.3.1. Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании

	№   
п/п 
	Вид имущест-
ва <*>      
	Собственник
имущества  
	Вид и срок 
пользования
<**>       
	Основание  
пользования
<***>      
	Место     
нахождения
(адрес)   
	Площадь
(кв. м)

	1  
	2       
	3      
	4     
	5      
	6      
	7   

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<*> Указывается вид недвижимого имущества (земельный участок, жилой дом, дача и другие).

<**> Указываются вид пользования (аренда, безвозмездное пользование и другие) и срок пользования.

<***> Указываются основание пользования (договор, фактическое предоставление и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

2.3.2. Прочие обязательства <*>

--------------------------------

<*> Указываются имеющиеся на отчетную дату срочные обязательства финансового характера на сумму, превышающую 100-кратный размер минимальной оплаты труда, установленный на отчетную дату.

	№    
п/п  
	Содержание   
обязательства
<1>          
	Кредитор 
(должник)
<2>      
	Основание
возникно-
вения <3>
	Сумма обя- 
зательства 
(тыс. руб.)
<4>       
	Срок    
обяза-  
тельства
	Условия 
обяза-  
тельства
<5>     

	1  
	2      
	3    
	4    
	5     
	6    
	7    

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<1> Указывается существо обязательства (заем, кредит и другие).

<2> Указывается вторая сторона обязательства: кредитор или должник, его фамилия, имя и отчество (наименование юридического лица), адрес.

<3> Указываются основание возникновения обязательства (договор, передача денег или имущества и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<4> Указывается сумма основного обязательства (без суммы процентов). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, сумма указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

<5> Указываются годовая процентная ставка обязательства имущества, выданные в обеспечение обязательства гарантии и поручительства.

Аналогично регулированию, предусмотренному комментируемой статьей, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" внесены изменения в Закон РФ "О статусе судей в Российской Федерации" и Федеральный закон "О Счетной палате Российской Федерации".

Соответственно, изменениями, внесенными в Закон РФ "О статусе судей в Российской Федерации", установлено, что обязаны представлять сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей:

лицо, претендующее на должность судьи. Сведения представляются претендентом в квалификационную коллегию судей по форме согласно приложениям 1 и 2 к названному Закону одновременно с заявлением о рекомендации его на вакантную должность судьи (подп. 8 п. 6 ст. 5 в новой редакции);

судья. Сведения представляются ежегодно не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, в суд, в котором судья занимает должность судьи, по форме согласно приложениям 3 и 4 к названному Закону (п. 1 новой ст. 8.1 "Сведения о доходах судьи, об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, и обязательствах имущественного характера судьи. Сведения о доходах супруга (супруги) и несовершеннолетних детей судьи, об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей судьи").

Упомянутые формы сведений, определенные в новых приложениях 1 - 4 к Закону РФ "О статусе судей в Российской Федерации", практически дублируют приведенные выше формы, утв. Указом Президента РФ от 15 мая 1997 г. № 484.

В Федеральный закон "О Счетной палате Российской Федерации" Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ включена статья 6.2 "Сведения о доходах, об имуществе, принадлежащем на праве собственности, и обязательствах имущественного характера", в ч. 1 которой предусмотрено, что Председатель Счетной палаты РФ, заместитель Председателя Счетной палаты РФ, аудиторы Счетной палаты РФ представляют сведения о своих доходах, об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей в порядке, установленном законодательством РФ.

Согласно Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ сведения о доходах лиц, указанных в ст. 8.1 Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации" и ч. 1 ст. 6.2 Федерального закона "О Счетной палате Российской Федерации", об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и обязательствах имущественного характера, предоставляемые в соответствии с названными Законами в редакции Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ, предоставляются за 2009 г. в первом квартале 2010 г.

Следует также отметить, что в соответствии со ст. 10 Федерального закона "О статусе депутата Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" член Совета Федерации, депутат Государственной Думы представляют декларации о доходах и об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, в порядке, установленном федеральным законодательством о государственной службе. Как предусмотрено там же, информация о нарушениях, связанных с умышленным сокрытием доходов и выявленных налоговыми органами РФ, подлежит опубликованию в официальном печатном издании Федерального Собрания РФ. Таким изданием является "Парламентская газета", учрежденная в соответствии с Постановлением Государственной Думы от 19 июня 1997 г. № 1573-II ГД <1> и Постановлением Совета Федерации от 11 июня 1997 г. № 205-СФ <2>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. № 26. Ст. 3025.

<2> СЗ РФ. 1997. № 25. Ст. 2835.

2 - 4. В части 2 - 4 комментируемой статьи вошли, но с соответствующими изменениями, следующие положения, которые содержались в ч. ч. 2 - 4 ст. 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации":

сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемые гражданским служащим в соответствии с настоящей статьей, являются сведениями конфиденциального характера, если федеральным законом они не отнесены к сведениям, составляющим государственную тайну (ч. 2);

не допускается использование сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданского служащего для установления или определения его платежеспособности, для сбора в прямой или косвенной форме пожертвований (взносов) в фонды общественных или религиозных объединений, иных организаций, а также физических лиц (ч. 3);

гражданский служащий, виновный в разглашении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера других гражданских служащих или в использовании этих сведений в целях, не предусмотренных названным Законом и другими федеральными законами, несет ответственность в соответствии с названным Законом и другими федеральными законами (ч. 4).

Как говорилось выше, Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" изложил статью 20 "Представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера" Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" полностью в новой редакции, но приведенные положения ч. ч. 2, 3 и 4 данной статьи сохранены в ч. ч. 3, 4 и 5 этой статьи соответственно. Изменения коснулись лишь следующего:

в новую редакцию ч. ч. 4 и 5 статьи включено указание на то, что речь идет о сведениях о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера не только государственного гражданского служащего, но и членов его семьи;

в новой редакции ч. 5 статьи говорится об ответственности не гражданских служащих, а в целом лиц, виновных в разглашении сведений или в использовании этих сведений в незаконных целях.

Вслед за Федеральным законом "О государственной гражданской службе Российской Федерации" приведенные выше положения ч. ч. 2 - 4 его ст. 20 (в прежней редакции) по аналогии закреплены в ч. ч. 2 - 4 ст. 15 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" применительно к режиму сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего:

сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемые муниципальным служащим в соответствии с настоящей статьей, являются сведениями конфиденциального характера, если федеральными законами они не отнесены к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну (ч. 2);

не допускается использование сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего для установления или определения его платежеспособности, для сбора в прямой или косвенной форме пожертвований (взносов) в фонды религиозных или других общественных объединений, иных организаций, а также физических лиц (ч. 3);

муниципальный служащий, виновный в разглашении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера других муниципальных служащих или в использовании этих сведений в целях, не предусмотренных законодательством РФ, несет ответственность в соответствии с законодательством РФ (ч. 4).

В отличие от ст. 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" в ст. 15 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ изменения не внесены, в результате чего имеется некоторая рассогласованность положений ч. ч. 2 - 4 ст. 15 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" и ч. ч. 2 - 4 комментируемой статьи.

Понятие "конфиденциальность информации" определено в п. 7 ст. 2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" <1> как обязательное для выполнения лицом, получившим доступ к определенной информации, требование не передавать такую информацию третьим лицам без согласия ее обладателя.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3448.

В соответствии с ч. 2 ст. 9 названного Закона обязательным является соблюдение конфиденциальности информации, доступ к которой ограничен федеральными законами. В части 3 указанной статьи предусмотрено, что защита информации, составляющей государственную тайну, осуществляется в соответствии с законодательством РФ о государственной тайне. Отношения, возникающие в связи с отнесением сведений к государственной тайне, их засекречиванием или рассекречиванием и защитой в интересах обеспечения безопасности, регулирует Закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5485-1 "О государственной тайне" <1>, что и определено в его преамбуле (в ред. Федерального закона от 6 октября 1997 г. № 131-ФЗ <2>). Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определен в ст. 5 названного Закона РФ (в ред. Федерального закона от 11 ноября 2003 г. № 153-ФЗ <3>), в том числе: в военной области; в области экономики, науки и техники; в области внешней политики и экономики; в области разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности. Указом Президента РФ от 30 ноября 1995 г. № 1203 утвержден Перечень сведений, отнесенных к государственной тайне <4> (в ред. последующих изменений).

--------------------------------

<1> РГ. 1993. 21 сентября. № 182.

<2> СЗ РФ. 1997. № 41. Ст. 4673.

<3> СЗ РФ. 2003. № 46 (ч. 2). Ст. 4449.

<4> СЗ РФ. 1995. № 49. Ст. 4775.

Нарушение требований Федерального закона "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" согласно ч. 1 его ст. 17 влечет за собой дисциплинарную, гражданско-правовую, административную или уголовную ответственность в соответствии с законодательством РФ.

Уголовная ответственность установлена: в ст. 183 УК РФ (в ред. Федерального закона от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ <1>) - за незаконные получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую, налоговую или банковскую тайну, в ст. 283 данного Кодекса - за разглашение государственной тайны. В статье 13.14 КоАП РФ (в ред. Федерального закона от 22 июня 2007 г. № 116-ФЗ <2>) предусмотрена административная ответственность за разглашение информации, доступ к которой ограничен федеральным законом (за исключением случаев, если разглашение такой информации влечет уголовную ответственность), лицом, получившим доступ к такой информации в связи с исполнением служебных или профессиональных обязанностей (за исключением случаев, предусмотренных частью 1 ст. 14.33 "Недобросовестная конкуренция" данного Кодекса в ред. Федерального закона от 9 апреля 2007 г. № 45-ФЗ <3>).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4848.

<2> СЗ РФ. 2007. № 26. Ст. 3089.

<3> СЗ РФ. 2007. № 16. ст. 1825.

В отношении гражданско-правовой ответственности в ч. 2 ст. 17 Федерального закона "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" предусмотрено, что лица, права и законные интересы которых были нарушены в связи с разглашением информации ограниченного доступа или иным неправомерным использованием такой информации, вправе обратиться в установленном порядке за судебной защитой своих прав, в том числе с исками о возмещении убытков, компенсации морального вреда, защите чести, достоинства и деловой репутации. Там же установлено, что требование о возмещении убытков не может быть удовлетворено в случае предъявления его лицом, не принимавшим мер по соблюдению конфиденциальности информации или нарушившим установленные законодательством РФ требования о защите информации, если принятие этих мер и соблюдение таких требований являлись обязанностями данного лица.

Запрет для государственного гражданского служащего разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей, установлен в п. 9 ч. 1 ст. 17 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации".

Данный запрет в силу изменений, внесенных названным выше Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ в Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, Закон РФ "О милиции", Федеральные законы "О прокуратуре Российской Федерации", "О федеральной службе безопасности", "О службе в таможенных органах Российской Федерации", "О судебных приставах", "О статусе военнослужащих", распространен соответственно на сотрудников милиции, сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, прокурорских работников, работников органов федеральной службы безопасности, сотрудников таможенных органов, судебных приставов, военнослужащих, т.е. на лиц, проходящих правоохранительную службу и военную службу (иные виды государственной службы, нежели государственная гражданская служба).

Для муниципального служащего запрет разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципальной службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральными законами к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей, установлен в п. 8 ч. 1 ст. 14 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации".

Необходимо также иметь в виду, что в результате изменений, внесенных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" в Федеральные законы "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", "О Счетной палате Российской Федерации", "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", аналогичный запрет установлен соответственно для членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы, Председателя, его заместителя и аудиторов Счетной палаты РФ, членов ЦИК России, членов избирательных комиссий субъектов РФ, работающих в комиссиях на постоянной (штатной) основе, членов иных избирательных комиссий, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, работающих в комиссии на постоянной (штатной) основе, служащих Банка России по перечню должностей, утверждаемых Советом директоров Банка России.

5. В соответствии с ч. 5 комментируемой статьи сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных и муниципальных служащих могут предоставляться для опубликования средствам массовой информации в порядке, определяемом нормативными правовыми актами РФ. Следует подчеркнуть, что речь идет о сведениях о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера только самих государственных и муниципальных служащих, но не их супругов и несовершеннолетних детей. Это позволяет не разглашать данные о супругах и несовершеннолетних детях государственных и муниципальных служащих.

Ранее в ч. 5 ст. 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" предусматривалось, что:

сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих, назначение на должность и освобождение от должности которых осуществляются Президентом РФ или Правительством РФ, предоставляются для опубликования общероссийским средствам массовой информации по их обращениям с одновременным информированием об этом указанных гражданских служащих;

сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера соответствующих государственных гражданских служащих субъектов РФ предоставляются для опубликования общероссийским и региональным средствам массовой информации по их обращениям с одновременным информированием об этом указанных гражданских служащих.

Однако в новую редакцию данной статьи (т.е. в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ) эти положения не вошли. Более того, в новой редакции статьи вообще не содержится положений, касающихся предоставления для опубликования средствам массовой информации сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных и муниципальных служащих. Не содержится таких положений и в ст. 15 "Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего" Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации". Соответственно, следует ожидать издания нормативных правовых актов РФ, определяющих порядок такого предоставления указанных сведений. При этом следует иметь в виду, что названным выше Указом Президента РФ от 15 мая 1997 г. № 484 "О представлении лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе" наряду с прочим утвержден Порядок предоставления сведений о доходах и имуществе лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, общероссийским средствам массовой информации.

Названный Порядок предусматривает следующее:

Порядок предоставления общероссийским средствам массовой информации по их обращениям сведений о доходах и имуществе лиц, замещающих государственные должности РФ, для опубликования (далее именуется порядок) определяет обязанности кадровых служб государственных органов, возникающие в связи с обращениями общероссийских средств массовой информации о предоставлении сведений о доходах и имуществе лиц, замещающих государственные должности РФ (п. 1);

обращение общероссийского средства массовой информации, направленное в письменном виде в адрес должностного лица или государственного органа, имеющего право назначать на соответствующую должность лицо, замещающее государственную должность РФ, о предоставлении сведений о доходах и имуществе этого лица (далее именуется обращение) в недельный срок со дня получения направляется для исполнения в кадровую службу соответствующего государственного органа. Обращение, не содержащее обязательства общероссийского средства массовой информации об опубликовании запрашиваемых сведений в полном объеме в ближайшем номере либо в недельный срок со дня их получения, не рассматривается и подлежит возврату (п. 2);

кадровая служба государственного органа при получении обращения, отвечающего требованиям п. 2 Порядка, в недельный срок сообщает об обращении лицу, в отношении которого поступило обращение, и обеспечивает передачу общероссийскому средству массовой информации следующих сведений о доходах и имуществе лица, замещающего государственную должность РФ: суммарная декларированная стоимость недвижимого имущества, транспортных средств и ценных бумаг, принадлежащих лицу на праве собственности; перечень объектов недвижимости, принадлежащих лицу на праве собственности или находящихся в его пользовании, с указанием вида, площади и страны расположения каждого из них; декларированный годовой доход. Указанные сведения предоставляются на основании данных, имеющихся в кадровой службе государственного органа на дату получения обращения (п. 3);

в предоставляемых сведениях запрещается указывать: иные данные о доходах и имуществе лица, замещающего государственную должность РФ, кроме указанных в п. 3 Порядка; данные о супруге, детях и иных членах семьи лица, замещающего государственную должность РФ; данные, позволяющие определить местожительство, почтовый адрес, телефон и иные индивидуальные средства коммуникации лица, замещающего государственную должность РФ, а также его супруги, детей и иных членов его семьи; данные, позволяющие определить место нахождения объектов недвижимости, принадлежащих лицу на праве собственности или находящихся в его пользовании; информацию, отнесенную к государственной тайне или являющуюся конфиденциальной (п. 4);

в случае если обращение поступило в отношении лица, замещающего государственную должность РФ, сведения о доходах и имуществе которого за отчетный год были ранее предоставлены для опубликования общероссийскому средству массовой информации в соответствии с настоящим Порядком, кадровая служба соответствующего государственного органа не предоставляет указанные сведения, а сообщает заявителю в недельный срок, какому общероссийскому средству массовой информации были ранее предоставлены эти сведения (п. 5);

должностные лица и работники кадровых служб соответствующих государственных органов несут дисциплинарную ответственность (вплоть до увольнения) за несоблюдение настоящего Порядка, а также предусмотренную законодательством РФ ответственность за разглашение сведений, отнесенных к государственной тайне или являющихся конфиденциальными (п. 6).

Следует также отметить, что в п. 4 новой статьи 8.1 Закону РФ "О статусе судей в Российской Федерации", включенной в данный Закон Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции", по аналогии с нормой ч. 5 комментируемой статьи предусмотрена возможность предоставления сведений о доходах судьи и об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, общероссийским средствам массовой информации. Порядок такого предоставления указанных сведений определен в приложении 5 к Закону РФ "О статусе судей в Российской Федерации" (этот порядок во многом аналогичен приведенному выше Порядку предоставления сведений о доходах и имуществе лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, общероссийским средствам массовой информации, утв. Указом Президента РФ от 15 мая 1997 г. № 484).

А вот в отношении сведений о доходах, об имуществе, принадлежащем на праве собственности, и обязательствах имущественного характера Председателя, его заместителя и аудиторов Счетной палаты РФ, их супругов и несовершеннолетних детей в новой статье 6.2 Федерального закона "О Счетной палате Российской Федерации", включенной в данный Закон тем же Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ, о возможности их предоставления для опубликования средствам массовой информации не говорится.

6. Часть 6 комментируемой статьи регламентирует процедуру проверки достоверности и полноты представляемых в соответствии с ч. 1 данной статьи сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного или муниципального служащего (гражданина, претендующего на замещение должности государственной или муниципальной службы), его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей:

проверка осуществляется представителем нанимателя (руководителем) или лицом, которому такие полномочия предоставлены представителем нанимателя (руководителем);

проверка осуществляется самостоятельно или путем направления в порядке, устанавливаемом Президентом РФ, запроса в правоохранительные органы или государственные органы, осуществляющие контрольные функции, об имеющихся у них данных о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного или муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В прежней редакции ст. 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" положения, касающиеся проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих, отсутствовали. В новой же редакции данной статьи (т.е. в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ) в ч. 6 предусмотрено, что проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданского служащего, замещающего должность государственной гражданской службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами РФ, и членов его семьи осуществляется в порядке, установленном комментируемым Законом и иными нормативными правовыми актами РФ. Следует также отметить, что в ст. 15 "Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего" Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" положений о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих ничего не говорится.

Вопросы проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности РФ, впредь до издания соответствующих нормативных правовых актов РФ регламентированы названным выше Указом Президента РФ от 15 мая 1997 г. № 484 "О представлении лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе", а также Указом Президента РФ от 1 июня 1998 г. № 641 "О мерах по организации проверки сведений, представляемых лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации в порядке назначения и должности федеральной государственной гражданской службы" <1> (в ред. последующих изменений).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. № 23. Ст. 2502.

Проверка достоверности и полноты сведений о доходах судьи, об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, и обязательствах имущественного характера судьи, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей регламентирована положениями п. п. 2 и 3 новой статьи 8.1 Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации", включенной в данный Закон Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции":

проверка достоверности и полноты указанных сведений осуществляется судом в порядке, определяемом соответственно КС России, ВС России, ВАС России и нормативными правовыми актами РФ;

при необходимости ВС России или ВАС России может быть запрошена из соответствующего суда копия представленных судьей сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и проведена их дополнительная проверка.

Положения Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации", касающиеся проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на должности судей, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ не затронуты. Как предусмотрено в п. 7 ст. 5 Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 169-ФЗ <1>), квалификационная коллегия судей организует проверку достоверности документов и сведений, представленных гражданином, претендующим на должность судьи; при этом квалификационная коллегия судей вправе обратиться с требованием о проверке достоверности представленных ей документов и сведений в соответствующие органы, которые обязаны сообщить о результатах проверки в установленный коллегией срок, но не позднее чем через два месяца со дня поступления указанного требования.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2001. № 51. Ст. 4834.

В отношении проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе, принадлежащем на праве собственности, и обязательствах имущественного характера Председателя, его заместителя и аудиторов Счетной палаты РФ, их супругов и несовершеннолетних детей в новой статье 6.2 Федерального закона "О Счетной палате Российской Федерации", включенной в данный Закон тем же Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ, ничего не говорится.

Следует отметить, что Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ в Федеральный закон "Об оперативно-розыскной деятельности" внесены изменения, предусматривающие, что основаниями для проведения оперативно-розыскных мероприятий являются ставшие известными органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, сведения о достоверности представленных государственным или муниципальным служащим либо гражданином, претендующим на должность судьи, предусмотренных федеральными законами сведений при наличии запроса, направленного в порядке, определяемом Президентом РФ.

7. В части 7 комментируемой статьи определены последствия непредставления гражданином при поступлении на государственную или муниципальную службу представителю нанимателя (работодателю) сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений. Таким последствием согласно рассматриваемой норме является отказ в приеме указанного гражданина на государственную или муниципальную службу.

Данная норма не является новой. Так в п. п. 8 и 9 ч. 1 ст. 16 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" в прежней редакции устанавливалось, что гражданин не может быть принят на государственную гражданскую службу в случае: представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на гражданскую службу (п. 8); непредставления установленных названным Законом сведений или представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (п. 9). Аналогичные ограничения, связанные с муниципальной службой, установлены в п. п. 8 и 9 ч. 1 ст. 13 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации". Данные положения не претерпели изменений в связи с принятием комментируемого Закона. Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" лишь дополнил часть 1 ст. 16 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" пунктом 10, предусматривающим, что гражданин не может быть принят на государственную гражданскую службу в случае несоблюдения ограничений, нарушения запретов и неисполнения обязанностей, установленных комментируемым Законом (в ст. 13 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" изменения не вносились).

В случае если о представлении заведомо недостоверных или неполных сведений станет известно после приема гражданина на государственную или муниципальную службу, то следует освобождение государственного или муниципального служащего от замещаемой должности государственной или муниципальной службы:

указанные в п. п. 8 - 10 ч. 1 ст. 16 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" ограничения, связанные с государственной гражданской службой, являются случаями, не только когда гражданин не может быть принят на гражданскую службу, но и когда гражданский служащий не может находиться на гражданской службе. Согласно п. 7 ч. 1 ст. 37 названного Закона в случае предоставления гражданским служащим представителю нанимателя подложных документов или заведомо ложных сведений при заключении служебного контракта служебный контракт может быть расторгнут представителем нанимателя, а гражданский служащий освобожден от замещаемой должности гражданской службы и уволен с гражданской службы;

указанные в п. п. 8 и 9 ч. 1 ст. 13 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" ограничения, связанные с муниципальной службой, аналогично являются случаями, не только когда гражданин не может быть принят на муниципальную службу, но и когда муниципальный служащий не может находиться на муниципальной службе. В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 19 названного Закона в случае несоблюдения ограничений, связанных с муниципальной службой и установленных статьей 13 данного Закона, трудовой договор с муниципальным служащим может быть расторгнут по инициативе представителя нанимателя (работодателя).

В то же время в приведенных положениях п. 7 ч. 1 ст. 37 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и п. 3 ч. 1 ст. 19 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" говорится о возможности, а не об обязательности расторжения служебного контракта или трудового договора.

Последствия непредставления гражданином, претендующим на должность судьи, сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений предусмотрены в п. 8 ст. 5 Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации": в этих случаях следует отказ квалификационной коллегии судей в рекомендации такого гражданина на должность судьи. В данной норме прямо установлено, что в случае если в процессе проверки указанных сведений установлена их недостоверность, то гражданин, представивший такие документы и сведения, не может быть рекомендован на должность судьи. Данное положение содержалось в прежней редакции п. 8 ст. 5 Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации" (т.е. в ред. Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 169-ФЗ) и вошло в данный пункт в новой редакции (т.е. в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ).

8. В соответствии с ч. 8 комментируемой статьи невыполнение государственным или муниципальным служащим обязанности, предусмотренной частью 1 данной статьи, является правонарушением. Разумеется, речь идет в том числе и о ненадлежащем выполнении государственным или муниципальным служащим указанной обязанности - представление сведений с нарушением установленных сроков, представление сведений не по установленной форме, представление заведомо недостоверных сведений и т.п.

Правонарушение, о котором идет речь, в соответствии с рассматриваемой нормой влечет только дисциплинарную ответственность, но вплоть до самого сурового наказания - освобождения государственного или муниципального служащего от замещаемой должности государственной или муниципальной службы (о дисциплинарной ответственности государственных и муниципальных служащих см. комментарий к ст. 13 Закона). Данная норма согласуется с приведенными выше положениями п. п. 9 и 10 ч. 1 ст. 16, п. 7 ч. 1 ст. 37 Федерального закона "О государственной гражданской службе в Российской Федерации" и п. 9 ч. 1 ст. 13, п. 3 ч. 1 ст. 19 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации".

Установление в качестве основания для увольнения лица, замещающего должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами РФ, с замещаемой должности государственной или муниципальной службы или для применения в отношении его иных мер юридической ответственности непредставления им сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей определено в п. 4 ст. 6 комментируемого Закона в качестве одной из основных мер, посредством которых осуществляется профилактика коррупции.

Как предусмотрено в п. 4 ст. 9 комментируемого Закона, государственный или муниципальный служащий, уведомивший представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы о фактах непредставления сведений либо представления другими государственными или муниципальными служащими заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, находится под защитой государства в соответствии с законодательством РФ.

Аналогично норме ч. 8 комментируемой статьи в п. 5 новой статьи 8.1 Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации", включенной в данный Закон Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции", предусмотрено, что в случае непредставления сведений, указанных в п. 1 данной статьи, в установленные сроки, а также представления заведомо недостоверных сведений судья может быть привлечен к дисциплинарной ответственности.

В части 3 новой статьи 6.2 Федерального закона "О Счетной палате Российской Федерации", включенной в данный Закон тем же Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ, установлено, что за непредставление сведений, указанных в ч. 1 данной статьи, представление заведомо недостоверных сведений Председатель, его заместитель или аудитор Счетной палаты РФ несет ответственность, предусмотренную законодательством РФ.

9. Часть 9 комментируемой статьи предусматривает, что федеральными законами о видах государственной службы, а также о муниципальной службе для государственного или муниципального служащего могут устанавливаться более строгие запреты, ограничения, обязательства, правила служебного поведения. Как представляется, речь идет о возможности установления более строгих запретов, ограничений, обязательств, правил служебного поведения, нежели установленные комментируемым Законом. Однако при этом не вполне понятна причина, по которой данная норма размещена в комментируемой статье, посвященной, на что указано непосредственно в ее названии, обязанности государственных и муниципальных служащих представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

В отношении рассматриваемой нормы необходимо прежде всего отметить, что Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции", внеся соответствующие изменения, распространил ограничения, запреты и обязанности, установленные комментируемым Законом и статьями 17 "Запреты, связанные с гражданской службой", 18 "Требования к служебному поведению гражданского служащего" и 20 "Представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера" Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" на лиц, проходящих правоохранительную службу и военную службу (т.е. иные виды государственной службы, нежели государственная гражданская служба):

в Закон РФ "О милиции" и Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации включены самостоятельные статьи 20.1 "Ограничения, запреты и обязанности, связанные с прохождением службы в милиции" и 9.1 "Ограничения, запреты и обязанности, связанные с прохождением службы в органах внутренних дел" соответственно. Этими новыми статьями предусмотрено, что на сотрудника милиции распространяются указанные ограничения, запреты и обязанности, за исключением ограничений, запретов и обязанностей, препятствующих выполнению сотрудником милиции обязанностей по осуществлению оперативно-розыскной деятельности. При этом также предусмотрено, что установление таких исключений и определение сотрудников милиции, в отношении которых применяются данные исключения, в каждом отдельном случае осуществляются в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ;

непосредственно Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ действие указанной ст. 20.1 Закона РФ "О милиции" распространено на сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, а директор Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков наделен правами и полномочиями, предоставленными министру внутренних дел РФ в части, касающейся применения перечисленных положений Закона РФ "О милиции";

статья 40.2 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 17 ноября 1995 г. № 168-ФЗ) изложена полностью в новой редакции, предусматривающей, что указанные ограничения, запреты и обязанности распространяются на лиц, занимающих должности, указанные в абз. 2 п. 1 ст. 40 названного Закона. В данной норме (в ред. Федерального закона от 10 февраля 1999 г. № 31-ФЗ) <1> указано, что прокурорские работники являются государственными служащими государственной службы РФ, исполняющими обязанности по государственной должности федеральной государственной службы с учетом требований Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации";

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1999. № 7. Ст. 878.

в Федеральный закон "О службе в таможенных органах Российской Федерации" включена самостоятельная статья 7.1 "Ограничения, запреты и обязанности, связанные с прохождением службы в таможенных органах", предусматривающая, что на сотрудника таможенного органа распространяются указанные ограничения, запреты и обязанности, за исключением ограничений, запретов и обязанностей, препятствующих исполнению сотрудником таможенного органа обязанностей по осуществлению оперативно-розыскной деятельности. При этом также предусмотрено, что установление таких исключений и определение сотрудников таможенных органов, в отношении которых применяются данные исключения, в каждом отдельном случае осуществляются в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ;

статья 3 "Требования, предъявляемые к лицу, назначаемому на должность судебного пристава" Федерального закона "О судебных приставах" дополнена пунктом 4, предусматривающим, что указанные ограничения, запреты и обязанности распространяются на судебных приставов;

в Федеральный закон "О статусе военнослужащих" включена самостоятельная статья 27.1 "Ограничения, запреты и обязанности, связанные с прохождением военной службы", в соответствии с которой на военнослужащего, если иное не предусмотрено федеральными законами, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ, распространяются указанные ограничения, запреты и обязанности, за исключением ограничений, запретов и обязанностей, препятствующих исполнению военнослужащим обязанностей по осуществлению оперативно-розыскной деятельности или обеспечению безопасности России. При этом также предусмотрено, что установление таких исключений и определение военнослужащих, в отношении которых применяются данные исключения, в каждом отдельном случае осуществляются в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ.

Положения ст. 20 "Представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера" Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" рассмотрены выше, а положения ч. ч. 2 и 3 ст. 17 названного Закона - в комментариях к ст. ст. 11 и 12 Закона соответственно.

Согласно же ч. 1 ст. 17 "Запреты, связанные с гражданской службой" названного Закона (в ред. Федерального закона от 29 марта 2008 г. № 30-ФЗ <1>) в связи с прохождением государственной гражданской службы государственному гражданскому служащему запрещается:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. № 13. Ст. 1186.

1) участвовать на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организацией, за исключением случаев, установленных федеральным законом;

2) замещать должность гражданской службы в случае:

а) избрания или назначения на государственную должность, за исключением случаев, установленных указами Президента РФ;

б) избрания на выборную должность в органе местного самоуправления;

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе;

3) осуществлять предпринимательскую деятельность;

4) приобретать в случаях, установленных федеральным законом, ценные бумаги, по которым может быть получен доход;

5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном органе, в котором он замещает должность гражданской службы, если иное не предусмотрено названным Законом и другими федеральными законами;

6) получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные гражданским служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются соответственно федеральной собственностью и собственностью субъекта РФ и передаются гражданским служащим по акту в государственный орган, в котором он замещает должность гражданской службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом РФ;

7) выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за пределы территории России за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с международными договорами РФ или на взаимной основе по договоренности между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и государственными органами других государств, международными и иностранными организациями;

8) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество, а также передавать их другим лицам;

9) разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;

10) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности государственных органов, их руководителей, включая решения вышестоящего государственного органа либо государственного органа, в котором гражданский служащий замещает должность гражданской службы, если это не входит в его должностные обязанности;

11) принимать без письменного разрешения представителя нанимателя награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями;

12) использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;

13) использовать должностные полномочия в интересах политических партий, других общественных объединений, религиозных объединений и иных организаций, а также публично выражать отношение к указанным объединениям и организациям в качестве гражданского служащего, если это не входит в его должностные обязанности;

14) создавать в государственных органах структуры политических партий, других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) и религиозных объединений или способствовать созданию указанных структур;

15) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования служебного спора;

16) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории России их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством РФ;

17) заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ.

Названным выше Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ пункт 6 приведенной ч. 1 ст. 17 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" дополнен положением, предусматривающим, что государственный гражданский служащий, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, служебной командировкой или другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ. В этой связи следует отметить, что тем же Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ внесены изменения в положения ст. 575 "Запрещение дарения" гл. 32 "Дарение" части второй ГК РФ. Так, в прежней редакции п. 3 указанной статьи предусматривалось, что не допускается дарение, за исключением обычных подарков, стоимость которых не превышает пяти установленных законом минимальных размеров оплаты труда (т.е. речь шла о сумме в 500 руб.), государственным служащим и служащим органов муниципальных образований в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей. В результате же изменений установлено, что не допускается дарение, за исключением обычных подарков, стоимость которых не превышает 3 тыс. руб., лицам, замещающим государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, муниципальные должности, государственным служащим, муниципальным служащим, служащим Банка России в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей.

Кроме того, Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ дополнил статью 575 части второй ГК РФ пунктом 2, предусматривающим следующее:

запрет на дарение лицам, замещающим государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, муниципальные должности, государственным служащим, муниципальным служащим, служащим Банка России, установленный пунктом 1 данной статьи, не распространяется на случаи дарения в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями;

подарки, которые получены лицами, замещающими государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, муниципальные должности, государственными служащими, муниципальными служащими, служащими Банка России и стоимость которых превышает 3 тыс. руб., признаются соответственно федеральной собственностью, собственностью субъекта РФ или муниципальной собственностью и передаются служащим по акту в орган, в котором указанное лицо замещает должность.

Согласно ч. 1 ст. 18 "Требования к служебному поведению гражданского служащего" Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" государственный гражданский служащий обязан:

1) исполнять должностные обязанности добросовестно, на высоком профессиональном уровне;

2) исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина определяют смысл и содержание его профессиональной служебной деятельности;

3) осуществлять профессиональную служебную деятельность в рамках установленной законодательством РФ компетенции государственного органа;

4) не оказывать предпочтение каким-либо общественным или религиозным объединениям, профессиональным или социальным группам, организациям и гражданам;

5) не совершать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных обязанностей;

6) соблюдать ограничения, установленные названным Законом и другими федеральными законами для гражданских служащих;

7) соблюдать нейтральность, исключающую возможность влияния на свою профессиональную служебную деятельность решений политических партий, других общественных объединений, религиозных объединений и иных организаций;

8) не совершать поступки, порочащие его честь и достоинство;

9) проявлять корректность в обращении с гражданами;

10) проявлять уважение к нравственным обычаям и традициям народов России;

11) учитывать культурные и иные особенности различных этнических и социальных групп, а также конфессий;

12) способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию;

13) не допускать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету государственного органа;

14) соблюдать установленные правила публичных выступлений и предоставления служебной информации.

В части 2 указанной статьи установлено, что государственный гражданский служащий, замещающий должность гражданской службы категории "руководители", обязан не допускать случаи принуждения гражданских служащих к участию в деятельности политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений.

Вслед за Федеральным законом "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и по аналогии с приведенными выше положениями его ст. 17 "Запреты, связанные с гражданской службой" в ст. 14 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" установлены запреты, связанные с муниципальной службой.

Так, согласно ч. 1 ст. 14 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" в связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему запрещается:

1) состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта РФ, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

2) замещать должность муниципальной службы в случае:

а) избрания или назначения на государственную должность РФ либо на государственную должность субъекта РФ, а также в случае назначения на должность государственной службы;

б) избрания или назначения на муниципальную должность;

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования;

3) заниматься предпринимательской деятельностью;

4) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы либо которые непосредственно подчинены или подконтрольны ему, если иное не предусмотрено федеральными законами;

5) получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются муниципальной собственностью и передаются муниципальным служащим по акту в орган местного самоуправления, избирательную комиссию муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом РФ (следует отметить, что в данные положения по не вполне понятной причине не внесены изменения, аналогичные тем, которые внесены Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ в п. 6 ч. 1 ст. 17 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации"; см. выше);

6) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования с органами местного самоуправления, избирательными комиссиями других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями;

7) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического, финансового и иного обеспечения, другое муниципальное имущество;

8) разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципальной службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральными законами к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;

9) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования и их руководителей, если это не входит в его должностные обязанности;

10) принимать без письменного разрешения главы муниципального образования награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций;

11) использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;

12) использовать свое должностное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений, а также публично выражать отношение к указанным объединениям в качестве муниципального служащего;

13) создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных органах структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, а также ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) или способствовать созданию указанных структур;

14) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования трудового спора;

15) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории России их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ;

16) заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя (работодателя) оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ.

В соответствии с ч. 2 указанной статьи:

муниципальный служащий, замещающий должность главы местной администрации по контракту, не вправе заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ;

муниципальный служащий, замещающий должность главы местной администрации по контракту, не вправе входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории России их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ.

Следует также отметить, что Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" внесены изменения в Закон РФ "О статусе судей в Российской Федерации", Федеральные законы "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", "О Счетной палате Российской Федерации", "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", в результате которых ряд ограничений, аналогичных тем, которые предусмотрен в отношении государственных и муниципальных служащих, предусмотрены в отношении судей, членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы, Председателя, его заместителя и аудиторов Счетной палаты РФ, членов ЦИК России, членов избирательных комиссий субъектов РФ, работающих в комиссиях на постоянной (штатной) основе, членов иных избирательных комиссий, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, работающих в комиссии на постоянной (штатной) основе, служащих Банка России по перечню должностей, утверждаемых советом директоров Банка России.

Ряд этих изменений рассмотрен выше, а также в комментариях к ст. ст. 10, 11 и 12 Закона. Здесь же представляется указать на следующие новеллы названного Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ.

Пункт 3 ст. 3 "Требования, предъявляемые к судье" Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации" полностью изложен в новой редакции, согласно которой судья не вправе:

1) замещать иные государственные должности, должности государственной службы, муниципальные должности, должности муниципальной службы, быть третейским судьей, арбитром;

2) принадлежать к политическим партиям, материально поддерживать указанные партии и принимать участие в их политических акциях и иной политической деятельности;

3) публично выражать свое отношение к политическим партиям и иным общественным объединениям;

4) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, в том числе принимать участие в управлении хозяйствующим субъектом независимо от его организационно-правовой формы;

5) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, занятие которой не должно препятствовать исполнению обязанностей судьи и не может служить уважительной причиной отсутствия на заседании, если на то не дано согласия председателя соответствующего суда (для мировых судей - председателя соответствующего районного суда, для председателей судов - президиумов соответствующих судов, а в случае отсутствия таких президиумов - президиумов вышестоящих судов). При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено законодательством РФ, международными договорами РФ или договоренностями на взаимной основе КС России, ВС России, ВАС России, конституционного (уставного) суда субъекта Российской Федерации с соответствующими судами иностранных государств, международными и иностранными организациями;

6) быть поверенным или представителем (кроме случаев законного представительства) по делам физических или юридических лиц;

7) допускать публичные высказывания по вопросу, который является предметом рассмотрения в суде, до вступления в законную силу судебного акта по этому вопросу;

8) использовать в целях, не связанных с осуществлением полномочий судьи, средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, предназначенные для служебной деятельности;

9) разглашать или использовать в целях, не связанных с осуществлением полномочий судьи, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к информации ограниченного доступа, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с осуществлением полномочий судьи;

10) получать в связи с осуществлением полномочий судьи не предусмотренные законодательством РФ вознаграждения (ссуды, денежное и иное вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов) от физических и юридических лиц. Подарки, полученные судьей в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются федеральной собственностью или собственностью субъекта РФ и передаются судьей по акту в суд, в котором он занимает должность судьи, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ. Судья, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, со служебной командировкой и с другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ;

11) принимать без разрешения соответствующей квалификационной коллегии судей почетные и специальные (за исключением научных и спортивных) звания, награды и иные знаки отличия иностранных государств, политических партий, иных общественных объединений и других организаций;

12) выезжать в служебные командировки за пределы территории России за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством РФ, международными договорами РФ или договоренностями на взаимной основе КС России, ВС России, ВАС России, Совета судей РФ, конституционного (уставного) суда субъекта РФ с соответствующими судами иностранных государств, международными и иностранными организациями;

13) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов действующих на территории России иностранных некоммерческих неправительственных организаций и их структурных подразделений, если иное не предусмотрено законодательством РФ, международными договорами РФ или договоренностями на взаимной основе КС России, ВС России, ВАС России, конституционного (уставного) суда субъекта РФ с соответствующими судами иностранных государств, международными и иностранными организациями;

14) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования трудового спора.

В часть 2 ст. 6 "Условия осуществления членом Совета Федерации, депутатом Государственной Думы своих полномочий" Федерального закона "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" включены пункты "е" - "и", в соответствии с которыми член Совета Федерации, депутат Государственной Думы не вправе:

"е) получать в связи с осуществлением соответствующих полномочий не предусмотренные законодательством РФ вознаграждения (ссуды, денежное и иное вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов) от физических и юридических лиц. Подарки, полученные членом Совета Федерации или депутатом Государственной Думы в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются федеральной собственностью и передаются членом Совета Федерации или депутатом Государственной Думы по акту соответственно в Совет Федерации или Государственную Думу, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Член Совета Федерации или депутат Государственной Думы, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, со служебной командировкой и с другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ;

ж) выезжать в связи с осуществлением соответствующих полномочий за пределы территории России за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством РФ, международными договорами РФ или договоренностями на взаимной основе федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ с государственными органами иностранных государств, международными и иностранными организациями;

з) использовать в целях, не связанных с осуществлением соответствующих полномочий, средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, предназначенные для служебной деятельности;

и) разглашать или использовать в целях, не связанных с осуществлением соответствующих полномочий, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к информации ограниченного доступа, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с осуществлением соответствующих полномочий".

Статья 18 "Недопустимость вмешательства члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы в деятельность органов дознания, следователей и судов" названного Закона дополнена частью 2, устанавливающей, что член Совета Федерации, депутат Государственной Думы не могут участвовать в качестве защитника или представителя (кроме случаев законного представительства) по гражданскому или уголовному делу либо делу об административном правонарушении.

В Федеральный закон "О Счетной палате Российской Федерации" включена самостоятельная статья 6.1 "Ограничения, накладываемые на Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты и аудиторов Счетной палаты", в которой установлено, что Председатель Счетной палаты РФ, заместитель Председателя Счетной палаты РФ, аудиторы Счетной палаты РФ не вправе:

получать в связи с выполнением служебных обязанностей не предусмотренные законодательством РФ вознаграждения (ссуды, денежное и иное вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов) от физических и юридических лиц. Подарки, полученные Председателем Счетной палаты РФ, заместителем Председателя Счетной палаты РФ или аудитором Счетной палаты РФ в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются федеральной собственностью и передаются по акту в Счетную палату, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ. Председатель Счетной палаты РФ, заместитель Председателя Счетной палаты РФ или аудитор Счетной палаты РФ, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, со служебной командировкой и с другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ;

выезжать в связи с выполнением служебных обязанностей за пределы территории России за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством РФ, международными договорами РФ или договоренностями на взаимной основе федеральных органов государственной власти с государственными органами иностранных государств, международными и иностранными организациями;

использовать в целях, не связанных с выполнением служебных обязанностей, средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, предназначенные для служебной деятельности;

разглашать или использовать в целях, не связанных с выполнением служебных обязанностей, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к информации ограниченного доступа, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с выполнением служебных обязанностей.

Статья 29 "Статус членов комиссий" Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" дополнена пунктом 15.1, согласно которому члену ЦИК России, а также члену избирательной комиссии субъекта РФ, работающему в комиссии на постоянной (штатной) основе, члену иной избирательной комиссии, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, работающему в комиссии на постоянной (штатной) основе, запрещается:

а) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов действующих на территории России иностранных некоммерческих неправительственных организаций и их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ;

б) получать в связи с выполнением возложенных на него обязанностей не предусмотренные законодательством РФ вознаграждения (ссуды, денежное и иное вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов) от физических и юридических лиц. Подарки, полученные членом избирательной комиссии в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются соответственно федеральной собственностью, собственностью субъекта РФ, муниципальной собственностью и передаются членом избирательной комиссии по акту в соответствующую избирательную комиссию, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ. Член избирательной комиссии, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, со служебной командировкой и с другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ;

в) выезжать в связи с выполнением возложенных на него обязанностей за пределы территории России за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством РФ, международными договорами РФ или договоренностями на взаимной основе органов государственной власти, органов местного самоуправления с государственными органами (органами) иностранных государств, международными и иностранными организациями;

г) использовать в целях, не связанных с выполнением возложенных на него обязанностей, средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, предназначенные для служебной деятельности;

д) разглашать или использовать в целях, не связанных с выполнением возложенных на него обязанностей, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к информации ограниченного доступа, или служебную информацию, ставшие им известными в связи с выполнением возложенных на него обязанностей.

В Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" включена самостоятельная статья 90, в соответствии с ч. 1 которой служащим Банка России, занимающим должности, перечень которых утвержден советом директоров, запрещается:

1) работать по совместительству, а также на основании договора подряда (за исключением преподавательской, научно-исследовательской и творческой деятельности);

2) занимать должности в кредитных и иных организациях;

3) приобретать ценные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах организаций), по которым может быть получен доход, если это может привести к конфликту интересов, за исключением случаев, установленных федеральным законом;

4) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в Банке России, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами;

5) получать в связи с исполнением служебных обязанностей не предусмотренные законодательством РФ вознаграждения (ссуды, денежное и иное вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов), за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ. Подарки, полученные служащими Банка России в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются федеральной собственностью и передаются служащими Банка России по акту в Банк России, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ. Служащий Банка России, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, со служебной командировкой и с другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ;

6) выезжать в связи с исполнением служебных обязанностей за пределы территории России за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством РФ, международными договорами РФ или договоренностями на взаимной основе федеральных органов государственной власти с государственными органами иностранных государств, международными и иностранными организациями, межбанковскими соглашениями.

Следует также отметить, наряду с прочим, Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ дополнил Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" статьей 2.1 "Государственные должности субъектов Российской Федерации", которой установлено следующее:

перечень типовых государственных должностей субъектов РФ утверждается Президентом РФ (п. 1);

на лиц, замещающих государственные должности субъектов РФ, за исключением депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ и мировых судей, распространяются ограничения, установленные для членов Правительства РФ (п. 2).

Кроме того, в ст. 12 "Ограничения, связанные с депутатской деятельностью" включен пункт 5.1, предусматривающий, что в случае, если деятельность депутата осуществляется на профессиональной постоянной основе, то указанный депутат не может участвовать в качестве защитника или представителя (кроме случаев законного представительства) по гражданскому или уголовному делу либо делу об административном правонарушении.

Рассматривая норму ч. 9 комментируемой статьи, необходимо также указать, что существуют Общие принципы служебного поведения, утвержденные Указом Президента РФ от 12 августа 2002 г. № 885 "Об утверждении Общих принципов поведения государственных служащих" в целях повышения доверия общества к государственным институтам, обеспечения условий для добросовестного и эффективного исполнения государственными служащими должностных (служебных) обязанностей, исключения злоупотреблений на государственной службе и впредь до принятия федеральных законов о видах государственной службы. Этим же Указом рекомендовано лицам, замещающим государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ и выборные муниципальные должности, придерживаться названных принципов в части, не противоречащей правовому статусу этих лиц.

Названные Общие принципы согласно их п. 1 представляют собой основы поведения государственных служащих, которыми им надлежит руководствоваться при исполнении должностных (служебных) обязанностей.

В соответствии с п. 2 названных Общих принципов (в ред. Указа Президента РФ от 20 марта 2007 г. № 372 <1>) государственный служащий, сознавая свою ответственность перед государством, обществом и гражданами, призван:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. № 13. Ст. 1531.

исполнять должностные (служебные) обязанности добросовестно, на высоком профессиональном уровне в целях обеспечения эффективной работы государственного органа;

исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина определяют основной смысл и содержание деятельности органов государственной власти и государственных служащих;

осуществлять свою деятельность в рамках установленной законами и подзаконными нормативными правовыми актами компетенции государственного органа;

не оказывать предпочтения каким-либо профессиональным или социальным группам и организациям, быть независимым от влияния со стороны граждан, профессиональных или социальных групп и организаций;

исключать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных (служебных) обязанностей;

соблюдать установленные законом ограничения для государственных служащих;

соблюдать политическую нейтральность, исключающую возможность какого-либо влияния на свою служебную деятельность решений политических партий или иных общественных объединений;

соблюдать нормы служебной, профессиональной этики и правила делового поведения;

проявлять корректность и внимательность в обращении с гражданами и представителями организаций;

проявлять терпимость и уважение к обычаям и традициям народов России, учитывать культурные и иные особенности различных этнических, социальных групп и конфессий, способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию;

воздерживаться от поведения, которое могло бы вызвать сомнение в объективном исполнении государственным служащим должностных (служебных) обязанностей, а также избегать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету государственного органа;

при угрозе возникновения конфликта интересов - ситуации, когда личная заинтересованность влияет или может повлиять на объективное исполнение должностных (служебных) обязанностей, - сообщать об этом непосредственному руководителю и выполнять его решение, направленное на предотвращение или урегулирование данного конфликта интересов (см. также комментарий к ст. ст. 10 и 11 Закона);

не использовать свое служебное положение для оказания влияния на деятельность государственных органов, организаций, должностных лиц, государственных служащих и граждан при решении вопросов, лично его касающихся;

воздерживаться от публичных высказываний, суждений и оценок в отношении деятельности государственных органов, их руководителей, если это не входит в его должностные (служебные) обязанности;

соблюдать установленные в государственном органе правила публичных выступлений и предоставления служебной информации;

уважительно относиться к деятельности представителей средств массовой информации по информированию общества о работе государственного органа, а также оказывать им в установленных законами случаях и порядке содействие в получении достоверной информации;

воздерживаться в публичных выступлениях, в том числе в средствах массовой информации, от обозначения в иностранной валюте (условных денежных единицах) стоимости на территории России товаров, работ, услуг и иных объектов гражданских прав, сумм сделок между резидентами РФ, показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, размеров государственных и муниципальных заимствований, государственного и муниципального долга, за исключением случаев, когда это необходимо для точной передачи сведений либо предусмотрено законодательством РФ, международными договорами (соглашениями), обычаями делового оборота.

Согласно п. 3 названных Общих принципов государственный служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим государственным служащим, также призван:

принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

не допускать случаев принуждения государственных служащих к участию в деятельности политических партий, иных общественных объединений.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 7 Закона), Национальным планом противодействия коррупции, утв. Президентом РФ от 31 июля 2008 г. № Пр-1568, в рамках первоочередных мер по реализации данного документа Правительству РФ и Руководителю Администрации Президента РФ предписано в пределах своей компетенции принять меры по соблюдению государственными служащими приведенных Общих принципов служебного поведения.

Следует также отметить, что в Конвенции ООН против коррупции содержится статья 8 "Кодексы поведения публичных должностных лиц", отдельные положения которой рассмотрены выше, а также в комментариях к ст. ст. 9 и 13 Закона. Здесь же представляется целесообразным привести положения п. п. 1 - 3 ст. 8 названной Конвенции ООН:

в целях борьбы с коррупцией каждое государство-участник поощряет, среди прочего, неподкупность, честность и ответственность своих публичных должностных лиц в соответствии с основополагающими принципами своей правовой системы (п. 1);

в частности, каждое государство-участник стремится применять, в рамках своих институциональных и правовых систем, кодексы или стандарты поведения для правильного, добросовестного и надлежащего выполнения публичных функций (п. 2);

для целей осуществления положений настоящей статьи каждое государство-участник принимает во внимание, в надлежащих случаях и в соответствии с основополагающими принципами своей правовой системы, соответствующие инициативы региональных, межрегиональных и многосторонних организаций, например Международный кодекс поведения государственных должностных лиц (п. 3).

В гл. I "Общие принципы" названного Международного кодекса, который уже упоминался выше, предусмотрено следующее:

государственная должность, как она определяется в национальном законодательстве, - это должность, облеченная доверием, предполагающая обязанность действовать в интересах государства. Поэтому государственные должностные лица проявляют абсолютную преданность государственным интересам своей страны, представляемым демократическими институтами власти (п. 1);

государственные должностные лица выполняют свои обязанности и функции компетентно и эффективно в соответствии с законами или административными положениями и со всей добросовестностью. Они постоянно стремятся к тому, чтобы обеспечить как можно более эффективное и умелое распоряжение государственными ресурсами, за которые они несут ответственность (п. 2);

государственные должностные лица внимательны, справедливы и беспристрастны при выполнении своих функций и, в частности, в своих отношениях с общественностью. Они никогда не оказывают какое бы то ни было неправомерное предпочтение какой-либо группе лиц или отдельному лицу, не допускают дискриминации по отношению к какой-либо группе лиц или отдельному лицу или не злоупотребляют иным образом предоставленными им полномочиями и властью (п. 3).

Далее в Международном кодексе следуют гл. II "Коллизии интересов и отказ от права", которая изложена в комментарии к ст. 11 Закона" и гл. III "Сообщение сведений об активах", которая изложена выше. Кроме того, Международный кодекс предусматривает следующее:

государственные должностные лица не добиваются и не получают, прямо или косвенно, любых подарков или других знаков внимания, которые могут повлиять на выполнение ими своих функций, осуществление своих обязанностей или принятие решений (гл. IV "Принятие подарков или других знаков внимания");

сведения конфиденциального характера, которыми располагают государственные должностные лица, хранятся в тайне, если национальное законодательство, исполнение обязанностей или потребности правосудия не требуют иного. Такие ограничения применяются также после ухода со службы (гл. V "Конфиденциальная информация");

государственные должностные лица участвуют в политической или иной деятельности вне рамок их официальных обязанностей в соответствии с законами и административными положениями таким образом, чтобы не подрывать веру общественности в беспристрастное выполнение ими своих функций и обязанностей (гл. VI "Политическая деятельность").

Статья 9. Обязанность государственных и муниципальных служащих уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений

Комментарий к статье 9

1 - 2. В комментируемой статье закреплена обязанность государственных и муниципальных служащих уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений. Как отмечалось выше (см. комментарий к ст. 6 Закона), о необходимости возложения комментируемым Законом на государственных и муниципальных служащих обязанности уведомлять о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений как об одной из мер по профилактике коррупции прямо говорилось в Национальном плане противодействия коррупции, утв. Президентом РФ 31 июля 2008 г. № Пр-1568.

Установление в комментируемой статье обязанности государственных и муниципальных служащих уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений согласуется с положением п. 4 ст. 8 "Кодексы поведения публичных должностных лиц" Конвенции ООН против коррупции (о названном документе см. комментарий к ст. 4 Закона), предусматривающим, что каждое государство-участник также рассматривает, в соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего законодательства, возможность установления мер и систем, способствующих тому, чтобы публичные должностные лица сообщали соответствующим органам о коррупционных деяниях, о которых им стало известно при выполнении ими своих функций.

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи государственный или муниципальный служащий обязан уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений. При этом в ч. 2 данной статьи прямо закреплено, что уведомление о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений является должностной (служебной) обязанностью государственного или муниципального служащего. Исключение составляют лишь случаи, когда по данным фактам проведена или проводится проверка, т.е. случаи, когда представителю нанимателя (работодателя), органам прокуратуры или другим государственным органам уже известно о фактах обращения к государственному или муниципальному служащему в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений.

Следует отметить, что обязанность государственных и муниципальных служащих уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений закреплена только в комментируемом Законе, т.е. речь идет о новелле федерального законодательства. Причем соответствующие изменения в законодательные акты, регламентирующие вопросы государственной и муниципальной службы, - Федеральные законы "О государственной гражданской службе Российской Федерации", "О муниципальной службе в Российской Федерации", "О прокуратуре Российской Федерации", "О Федеральной службе безопасности", "О службе в таможенных органах Российской Федерации", "О воинской обязанности и военной службе", "О статусе военнослужащих", "О судебных приставах", Закон РФ "О милиции" и т.д. - Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" не вносились, что представляется не вполне понятным. Впрочем, данное обстоятельство не ставит под сомнение необходимость прямого применения норм комментируемой статьи, тем более что в названных актах о государственной и муниципальной службе говорится об обязанности государственных и муниципальных служащих исполнять свои должностные (служебные) обязанности в соответствии с должностным регламентом (инструкцией и т.п.). Однако возникает необходимость дублирования обязанности, установленной в ч. 1 комментируемой статьи, в этих должностных регламентах (инструкциях и т.п.).

Обращает на себя то, что в комментируемой статье говорится об обязанностях только государственных и муниципальных служащих и при этом Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" изменения, учитывающие норму ч. 1 комментируемой статьи, в соответствующие законодательные акты не вносились. Иначе говоря, названный Закон не закрепил обязанность, аналогичную установленной в ч. 1 комментируемой статьи, в отношении судей, членов законодательных (представительных) органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований, членов избирательных комиссий, председателя, заместителя председателя и аудиторов Счетной палаты РФ и служащих Центрального банка РФ.

Необходимо также иметь в виду, что, как говорилось выше (см. комментарий к ст. 1 Закона), понятию "коррупционное правонарушение" определение в комментируемом Законе не дано, но в определении понятия "коррупция" перечислены противоправные действия, являющиеся наиболее рельефным проявлением коррупции: злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп.

3. Согласно ч. 3 комментируемой статьи невыполнение государственным или муниципальным служащим должностной (служебной) обязанности, предусмотренной частью 1 данной статьи, является правонарушением. При этом определено, что такое правонарушение может повлечь увольнение государственного или муниципального служащего с государственной или муниципальной службы либо привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством РФ. Аналогично сказанному выше следует отметить, что о необходимости закрепления в комментируемом Законе положения о возможности привлечения государственных и муниципальных служащих к дисциплинарной и иной ответственности за невыполнение обязанности уведомлять о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений прямо говорилось в Национальном плане противодействия коррупции, утв. Президентом РФ 31 июля 2008 г. № Пр-1568.

Закрепление в комментируемой статье положения об ответственности государственных и муниципальных служащих за невыполнение обязанности уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений согласуется с положением п. 6 ст. 8 "Кодексы поведения публичных должностных лиц" Конвенции ООН против коррупции, устанавливающим, что каждое государство-участник рассматривает возможность принятия, в соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего законодательства, дисциплинарных или других мер в отношении публичных должностных лиц, которые нарушают кодексы или стандарты, установленные в соответствии с данной статьей.

Хотя в ч. 3 комментируемой статьи говорится как о дисциплинарной ответственности (увольнение с государственной или муниципальной службы), так и об иных видах ответственности, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" в УК РФ и КоАП РФ изменения, предусматривающие в качестве самостоятельного правонарушения невыполнение обязанности уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, не вносились. Соответственно, при невыполнении государственным или муниципальным служащим обязанности, предусмотренной частью 1 комментируемой статьи, и при отсутствии в таком деянии признаков преступления или административного правонарушения можно вести речь о возможности наступления только дисциплинарной ответственности (см. также комментарий к ст. 13 Закона).

4. В части 4 комментируемой статьи установлено, что находится под защитой государства государственный или муниципальный служащий, уведомивший представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы:

о фактах обращения в целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения;

о фактах совершения другими государственными или муниципальными служащими коррупционных правонарушений, непредставления сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Прежде всего следует отметить, что данная норма согласуется со ст. 33 "Защита лиц, сообщающих информацию" Конвенции ООН против коррупции, устанавливающей, что каждое государство-участник рассматривает возможность включения в свою внутреннюю правовую систему надлежащих мер для обеспечения защиты любых лиц, добросовестно и на разумных основаниях сообщающих компетентным органам о любых фактах, связанных с преступлениями, признанными таковыми в соответствии с данной Конвенцией, от любого несправедливого обращения. Кроме того, в названной Конвенции ООН содержится статья 32 "Защита свидетелей, экспертов и потерпевших", в которой наряду с прочим предусмотрено, что каждое государство-участник принимает надлежащие меры, в соответствии со своей внутренней правовой системой и в пределах своих возможностей, с тем чтобы обеспечить эффективную защиту от вероятной мести или запугивания в отношении свидетелей и экспертов, которые дают показания в связи с преступлениями, признанными таковыми в соответствии с данной Конвенцией, и, в надлежащих случаях, в отношении их родственников и других близких им лиц.

Наряду с этим в основе рассматриваемой нормы лежат соответствующие положения Конвенций Совета Европы (о названных актах см. комментарий к ст. 4 Закона):

согласно ст. 22 "Защита сотрудничающих с правосудием лиц и свидетелей" Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173) каждая Сторона принимает такие меры, которые могут потребоваться для обеспечения эффективной и надлежащей защиты: a) тех, кто сообщает об уголовных преступлениях, квалифицированных в качестве таковых в соответствии со ст. ст. 2 - 14, или иным образом сотрудничает со следствием или органами, осуществляющими уголовное преследование; b) свидетелей, дающих показания, касающиеся этих преступлений;

в ст. 12 "Временные меры" Конвенции Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию (ETS № 174) предусмотрено, что каждая Сторона предусматривает в своем внутреннем праве возможность для суда выносить такие распоряжения, которые необходимы для защиты прав и интересов Сторон в ходе гражданского судопроизводства по делу о коррупции.

В отношении порядка осуществления государством защиты государственных и муниципальных служащих, указанных в ч. 4 комментируемой статьи, данная норма отсылает к законодательству РФ, в связи с чем необходимо отметить следующее. В связи с принятием комментируемого Закона не принят какой-либо самостоятельный законодательный акт, учитывающий норму ч. 4 данной статьи, и не внесены соответствующие изменения в действующие законодательные акты. До издания же таких актов подлежат применению Федеральные законы от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" <1> и от 20 августа 2004 г. № 119-ФЗ "О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства" <2>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1995. № 17. Ст. 1455.

<2> СЗ РФ. 2004. № 34. Ст. 3534.

5. Часть 5 комментируемой статьи наделяет представителя нанимателя (работодателя) полномочиями определять:

порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного или муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений;

перечень сведений, содержащихся в таких уведомлениях;

организацию проверки указанных сведений;

порядок регистрации таких уведомлений.

О понятии представителя нанимателя (работодателя) см. комментарий к ст. 8 Закона.

Статья 10. Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе

Комментарий к статье 10

1 - 2. Комментируемая статья определяет для целей комментируемого Закона понятие "конфликт интересов на государственной или муниципальной службе" (ч. 1), а также использованное в этом определении понятие "личная заинтересованность государственного или муниципального служащего" (ч. 2). Следует подчеркнуть, что речь идет об определении указанных понятий именно для целей комментируемого Закона, поскольку понятие "конфликт интересов" и связанное с ним понятие "личная заинтересованность" используется для целей и иных законодательных актов, в частности о некоммерческих организациях, о ценных бумагах и т.д. Необходимость введения понятий, определяемых в комментируемой статье, обусловлена наряду с прочим и международными обязательствами России, вытекающими из Конвенции ООН против коррупции (о данном документе см. комментарий к ст. 4 Закона). Так, согласно п. 4 ст. 7 "Публичный сектор" названной Конвенции ООН каждое государство-участник стремится, в соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего законодательства, создавать, поддерживать и укреплять такие системы, какие способствуют прозрачности и предупреждают возникновение коллизии интересов. Понятие "коллизия интересов" используется и в таком документе, к которому отсылает названная Конвенция ООН, - Международный кодекс поведения государственных должностных лиц (о данном документе см. комментарий к ст. 8 Закона).

Определения понятий "конфликт интересов на государственной или муниципальной службе" и "личная заинтересованность государственного или муниципального служащего", данные в комментируемой статье, не являются новеллами.

Так, в ч. 1 ст. 19 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" определено, что конфликт интересов - это ситуация, при которой личная заинтересованность государственного гражданского служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью гражданского служащего и законными интересами граждан, организаций, общества, субъекта РФ или России, способное привести к причинению вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, субъекта РФ или России (до принятия названного Закона понятие "конфликта интересов" определялось в Общих принципах поведения государственных служащих, утв. Указом Президента РФ от 12 августа 2002 г. № 885, как ситуация, когда личная заинтересованность влияет или может повлиять на объективное исполнение должностных (служебных) обязанностей; см. комментарий к ст. 8 Закона).

В части 3 этой же статьи определено, что под личной заинтересованностью государственного гражданского служащего, которая влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей, понимается возможность получения гражданским служащим при исполнении должностных обязанностей доходов (неосновательного обогащения) в денежной либо натуральной форме, доходов в виде материальной выгоды непосредственно для гражданского служащего, членов его семьи или лиц, указанных в п. 5 ч. 1 ст. 16 названного Закона (т.е. родителей, супругов, детей, братьев, сестер, а также братьев, сестер, родителей и детей супругов), а также для граждан или организаций, с которыми гражданский служащий связан финансовыми или иными обязательствами. В случае возникновения у гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, гражданский служащий обязан проинформировать об этом представителя нанимателя в письменной форме.

Вслед за Федеральным законом "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и по аналогии с ним в ч. 2 ст. 11 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" определялось, что:

под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность муниципального служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан, организаций, общества, России, субъекта РФ, муниципального образования, способное привести к причинению вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, России, субъекта РФ, муниципального образования;

под личной заинтересованностью муниципального служащего понимается возможность получения муниципальным служащим при исполнении должностных обязанностей доходов (неосновательного обогащения) в денежной либо натуральной форме, доходов в виде материальной выгоды непосредственно для муниципального служащего, членов его семьи или лиц, указанных в п. 5 ч. 1 ст. 13 данного Закона (т.е. родителей, супругов, детей, братьев, сестер, а также братьев, сестер, родителей и детей супругов), а также для граждан или организаций, с которыми муниципальный служащий связан финансовыми или иными обязательствами.

С принятием Федерального закона от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации" приведенные положения перенесены в ч. 1 и ч. 2 новой статьи 14.1 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" соответственно (об изменениях, внесенных Федеральным законом от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ, см. комментарий к ст. 11 Закона).

Обращает на себя внимание то, что Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции", внеся изменения в Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, Закон РФ "О милиции", Федеральные законы "О прокуратуре Российской Федерации", "О федеральной службе безопасности", "О службе в таможенных органах Российской Федерации", "О судебных приставах", "О статусе военнослужащих", распространил соответственно на сотрудников милиции, сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, прокурорских работников, работников органов федеральной службы безопасности, сотрудников таможенных органов, судебных приставов, военнослужащих ограничения, запреты и обязанности, установленные только статьями 17, 18 и 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" (см. комментарий к ст. 8 Закона).

Таким образом, при определении наличия конфликта интересов в отношении граждан, замещающих должности таких видов государственной службы, как военная служба и правоохранительная служба, подлежат применению только положения комментируемой статьи, а в отношении граждан, замещающих должности государственной гражданской службы и муниципальной службы, - как положения комментируемой статьи, так и положения соответственно Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" или Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации".

Следует отметить, что аналогично положениям комментируемой статьи изменениями, внесенными Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции", в Закон РФ "О статусе судей в Российской Федерации" включены определения понятий "конфликт интересов" и "личная заинтересованность" применительно к правовому статусу судей. Так, согласно новым положениям п. 2 ст. 3 Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации":

под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) судьи влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью судьи и правами и законными интересами граждан, организаций, общества, муниципального образования, субъекта РФ или России, способное привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан, организаций, общества, муниципального образования, субъекта РФ или России;

под личной заинтересованностью судьи, которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных обязанностей, понимается возможность получения судьей при исполнении должностных обязанностей доходов в виде материальной выгоды либо иного неправомерного преимущества непосредственно для судьи, членов его семьи или иных лиц и организаций, с которыми судья связан финансовыми или иными обязательствами.

Необходимо также отметить, что этим же Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ в Федеральные законы "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", "О Счетной палате Российской Федерации", "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" внесены изменения, использующие понятие "конфликт интересов" применительно к регламентации статуса соответственно членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы, Председателя, его заместителя и аудиторов Счетной палаты РФ, членов ЦИК России, членов избирательных комиссий субъектов РФ, работающих в комиссиях на постоянной (штатной) основе, членов иных избирательных комиссий, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, работающих в комиссии на постоянной (штатной) основе, служащих Банка России по перечню должностей, утверждаемых советом директоров Банка России (см. комментарий к ст. 11 Закона). Однако при этом определение понятия "конфликт интересов" не дано. Соответственно, применение таких новых законодательных положений возможно только по аналогии с комментируемой статьей, что представляется не вполне удачным.

Статья 11. Порядок предотвращения и урегулирования конфликта интересов на государственной и муниципальной службе

Комментарий к статье 11

1 - 5. В комментируемой статье определен порядок предотвращения и урегулирования конфликта интересов на государственной и муниципальной службе. В этой связи прежде всего необходимо отметить, что установление такого порядка предопределено наряду с прочим и международными обязательствами России, вытекающими из Конвенции ООН против коррупции. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 10 Закона), согласно п. 4 ст. 7 "Публичный сектор" названной Конвенции ООН каждое государство-участник стремится, в соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего законодательства, создавать, поддерживать и укреплять такие системы, какие способствуют прозрачности и предупреждают возникновение коллизии интересов.

В Международном кодексе поведения государственных должностных лиц, к которому отсылает названная Конвенция ООН (см. комментарий к ст. 8 Закона), механизмы предотвращения и урегулирования конфликта интересов регламентированы в следующих положениях гл. II "Коллизии интересов и отказ от права":

государственные должностные лица не используют свое официальное положение для неподобающего извлечения личных выгод или личных или финансовых выгод для своих семей. Они не участвуют ни в каких сделках, не занимают никакого положения, не выполняют никаких функций и не имеют никаких финансовых, коммерческих или иных аналогичных интересов, которые несовместимы с их должностью, функциями, обязанностями или их отправлением (п. 4);

в той мере, в какой к этому обязывает должность, и в соответствии с законами или административными положениями государственные должностные лица сообщают о деловых, коммерческих или финансовых интересах или о деятельности, осуществляемой с целью получения финансовой прибыли, которые могут привести к возможной коллизии интересов. В случае возможной или предполагаемой коллизии между обязанностями и частными интересами государственных должностных лиц, они действуют сообразно с мерами, установленными для того, чтобы уменьшить или устранить такую коллизию интересов (п. 5);

государственные должностные лица никогда не пользуются недолжным образом государственными денежными средствами, собственностью, услугами или информацией, полученной ими при исполнении или в результате исполнения ими своих служебных обязанностей, для осуществления деятельности, не связанной с выполнением ими официальных функций (п. 6);

государственные должностные лица действуют сообразно с мерами, установленными законом или административными положениями, для того, чтобы после ухода со своих официальных должностей они не злоупотребляли своим прежним служебным положением (п. 7).

Аналогично сказанному выше в отношении определений понятий "конфликт интересов на государственной или муниципальной службе" и "личная заинтересованность государственного или муниципального служащего" (см. комментарий к ст. 10 Закона) необходимо отметить, что положения комментируемой статьи, определяющие порядок предотвращения и урегулирования конфликта интересов на государственной и муниципальной службе, не являются новеллами.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 8 Закона), в п. 2 Общих принципов поведения государственных служащих, утв. Указом Президента РФ от 12 августа 2002 г. № 885, установлено, что государственный служащий, сознавая свою ответственность перед государством, обществом и гражданами, наряду с прочим призван при угрозе возникновения конфликта интересов - ситуации, когда личная заинтересованность влияет или может повлиять на объективное исполнение должностных (служебных) обязанностей, - сообщать об этом непосредственному руководителю и выполнять его решение, направленное на предотвращение или урегулирование данного конфликта интересов.

В изданный позднее Федеральный закон "О государственной гражданской службе Российской Федерации" включена специальная статья 19, посвященная урегулированию конфликта интересов на гражданской службе. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 10 Закона), в ч. ч. 1 и 3 данной статьи даны определения понятий "конфликт интересов на государственной гражданской службе" и "личная заинтересованность государственного гражданского служащего" соответственно. В части 2 этой же статьи определено, что случаи возникновения у гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, предотвращаются в целях недопущения причинения вреда законным интересам граждан, организаций, общества, субъекта РФ или России.

Вслед за Федеральным законом "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и по аналогии с ним в соответствии с Федеральным законом от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ в Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации" включена статья 14.1, посвященная урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе. С принятием Федерального закона от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ перенесены в ч. ч. 1 и 2 новой статьи 14.1 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" положения ч. 2 ст. 11 данного Закона, в которых давались определения понятий "конфликт интересов на муниципальной службе" и "личная заинтересованностью муниципального служащего" (см. комментарий к ст. 10 Закона). В указанной же ч. 2 ст. 11 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" сохранено положение о том, что муниципальный служащий, за исключением муниципального служащего, замещающего должность главы местной администрации по контракту, вправе с предварительным письменным уведомлением представителя нанимателя (работодателя) выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов и если иное не предусмотрено названным Законом.

В развитие приведенных положений Федеральных законов "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и "О муниципальной службе в Российской Федерации", а также Общих принципов поведения государственных служащих, утв. Указом Президента РФ от 12 августа 2002 г. № 885, в ч. ч. 1 и 2 комментируемой статьи закреплены обязанности государственных и муниципальных служащих:

принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов (ч. 1);

в письменной форме уведомлять своего непосредственного начальника о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно (ч. 2).

В свою очередь, часть 3 комментируемой статьи возлагает на представителя нанимателя, в случае если ему стало известно о возникновении у государственного или муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, обязанность принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов.

Данная обязанность закреплена и в Федеральном законе "О государственной гражданской службе Российской Федерации", согласно ч. 4 ст. 19 которого представитель нанимателя, которому стало известно о возникновении у гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, вплоть до отстранения гражданского служащего, являющегося стороной конфликта интересов, от замещаемой должности гражданской службы в порядке, установленном названным Законом.

Вслед за Федеральным законом "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и по аналогии с ним в ч. 3 ст. 14.1 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" (соответственно, в ред. Федерального закона от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ) установлено, что представитель нанимателя (работодатель), которому стало известно о возникновении у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, вплоть до отстранения этого муниципального служащего от замещаемой должности муниципальной службы на период урегулирования конфликта интересов с сохранением за ним денежного содержания на все время отстранения от замещаемой должности муниципальной службы.

Развивая данные положения Федеральных законов "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и "О муниципальной службе в Российской Федерации", комментируемая статья в ч. ч. 4 и 5 предусматривает, что:

предотвращение или урегулирование конфликта интересов может состоять в изменении должностного или служебного положения государственного или муниципального служащего, являющегося стороной конфликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения должностных (служебных) обязанностей в установленном порядке, и (или) в отказе его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов (ч. 4);

предотвращение и урегулирование конфликта интересов, стороной которого является государственный или муниципальный служащий, осуществляются путем отвода или самоотвода государственного или муниципального служащего (ч. 5).

В отношении случаев и порядка осуществления отвода или самоотвода государственного или муниципального служащего часть 5 комментируемой статьи отсылает к законодательству РФ, в связи с чем необходимо отметить следующее.

В части 5 ст. 19 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" установлено, что для соблюдения требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулирования конфликтов интересов в государственном органе, федеральном государственном органе по управлению государственной службой и государственном органе субъекта РФ по управлению государственной службой (такой орган в дальнейшем по тексту названного Закона в юридико-технических целях обозначается сокращением "орган по управлению государственной службой") образуются комиссии по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов (такая комиссия в дальнейшем по тексту названного Закона в юридико-технических целях обозначается сокращением "комиссия по урегулированию конфликтов интересов").

Вслед за Федеральным законом "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и по аналогии с ним в ч. 4 ст. 14.1 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" (соответственно, в ред. Федерального закона от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ) предусмотрено, что для урегулирования конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования в порядке, определяемом муниципальным правовым актом, могут образовываться комиссии по урегулированию конфликта интересов. Следует подчеркнуть, что в Федеральном законе "О муниципальной службе в Российской Федерации" в отличие от Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" говорится о возможности, а не об обязательности образования соответствующих комиссий по урегулированию конфликта интересов.

Как предусмотрено в ч. 6 ст. 19 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации":

комиссия по урегулированию конфликтов интересов образуется правовым актом государственного органа;

в состав комиссии входят представитель нанимателя и (или) уполномоченные им гражданские служащие (в том числе из подразделения по вопросам государственной службы и кадров, юридического (правового) подразделения и подразделения, в котором гражданский служащий, являющийся стороной конфликта интересов, замещает должность гражданской службы), представитель соответствующего органа по управлению государственной службой, а также представители научных и образовательных учреждений, других организаций, приглашаемые органом по управлению государственной службой по запросу представителя нанимателя в качестве независимых экспертов - специалистов по вопросам, связанным с гражданской службой, без указания персональных данных экспертов;

число независимых экспертов должно составлять не менее одной четверти от общего числа членов комиссии.

Следует отметить, что Постановлением Правительства РФ от 12 августа 2005 г. № 509 "О порядке оплаты труда независимых экспертов, включаемых в составы аттестационной и конкурсной комиссий, а также комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, образуемых федеральными государственными органами" <1> ставка почасовой оплаты труда таких независимых экспертов установлена в размере 80 руб. Там же предусмотрено, что оплата труда указанных независимых экспертов осуществляется на основе договора, заключенного между федеральным государственным органом и независимым экспертом.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. № 34. Ст. 3503.

В соответствии с ч. 7 ст. 19 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" составы комиссий по урегулированию конфликтов интересов формируются таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликтов интересов, которые могли бы повлиять на принимаемые комиссиями решения.

Как предусмотрено в ч. 8 данной статьи, Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РФ и урегулированию конфликтов интересов утверждается Указом Президента РФ. На основании данной нормы Указом Президента РФ от 3 марта 2007 г. № 269 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов" утверждено Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов. Названным Положением согласно его п. 1 определяется порядок образования и деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РФ и урегулированию конфликта интересов, образуемых в федеральных государственных органах, государственных органах субъектов РФ, федеральном государственном органе по управлению государственной службой и государственном органе субъекта РФ по управлению государственной службой.

В соответствии с ч. 6 ст. 71 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" до образования соответствующего органа по управлению государственной службой задачи и функции этого органа выполняются государственными органами в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ. На основании данного положения этим же Указом Президента РФ от 3 марта 2007 г. № 269 установлено, что до образования федерального государственного органа по управлению государственной службой и государственных органов субъектов РФ по управлению государственной службой функции этих органов, предусмотренные Положением, утвержденным данным Указом, выполняются федеральными государственными органами и государственными органами субъектов РФ, в которых образуются комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РФ и урегулированию конфликта интересов, самостоятельно в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 7 Закона), Национальным планом противодействия коррупции, утв. Президентом РФ от 31 июля 2008 г. № Пр-1568, Правительству РФ и Руководителю Администрации Президента РФ предписано в пределах своей компетенции принять меры по обеспечению действенного функционирования комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РФ и урегулированию конфликта интересов, создание которых предусмотрено названным Указом Президента РФ от 3 марта 2007 г. № 269. Там же комиссиям по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РФ и урегулированию конфликта интересов, созданным в федеральных государственных органах, предписано ежегодно, к 1 февраля, докладывать о работе по предупреждению коррупции и мерах по совершенствованию этой работы Совету при Президенте РФ по противодействию коррупции.

Выше также говорилось (см. комментарий к ст. 6 Закона), что в качестве одной из мер по совершенствованию государственного управления в целях предупреждения коррупции в Национальном плане противодействия коррупции указано на рассмотрение вопроса о целесообразности создания в составе кадровых служб федеральных государственных органов (кроме федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрены военная служба и иные специальные виды службы) подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений с возложением на них следующих функций:

а) обеспечение соблюдения государственными служащими Общих принципов служебного поведения, утв. Указом Президента РФ от 12 августа 2002 г. № 885 "Об утверждении Общих принципов служебного поведения государственных служащих";

б) обеспечение деятельности комиссий по разрешению конфликта интересов;

в) принятие мер по предотвращению конфликта интересов, в том числе после ухода государственного служащего с государственной службы;

г) оказание консультативной помощи по вопросам, связанным с применением на практике общих принципов служебного поведения государственных служащих;

д) обеспечение реализации обязанности государственных служащих сообщать о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также осуществление проверки достоверности таких сведений и сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых государственными служащими;

е) проведение служебных расследований случаев коррупционных проявлений;

ж) взаимодействие с правоохранительными органами.

Выше упоминалось (см. комментарий к ст. 10 Закона), что Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" в Закон РФ "О статусе судей в Российской Федерации" включены определения понятий "конфликт интересов" и "личная заинтересованность" применительно к правовому статусу судей. Сам же механизм предотвращения и урегулирования конфликта интересов определен в единственном положении, включенном Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ в п. 2 ст. 3 Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации": в случае возникновения конфликта интересов судья, участвующий в производстве по делу, обязан заявить самоотвод или поставить в известность участников процесса о сложившейся ситуации.

6. В части 6 комментируемой статьи в качестве одной из мер предотвращения конфликта интересов на государственной и муниципальной службе предусмотрено, что в случае, если государственный или муниципальный служащий владеет ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций), то он обязан в целях предотвращения конфликта интересов передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с законодательством РФ.

Данная норма в отношении государственных гражданских служащих закреплена в ч. 2 ст. 17 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации": в случае если владение гражданским служащим приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных капиталах организаций) может привести к конфликту интересов, он обязан передать принадлежащие ему указанные ценные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством РФ.

Однако до издания комментируемого Закона эта норма являлась недействующей, поскольку в ч. 2 ст. 71 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" предусматривалось, что часть 2 ст. 17 данного Закона вступает в силу после определения организации, уполномоченной государством осуществлять доверительное управление принадлежащими гражданским служащим и приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных капиталах организаций), а об определении такой организации сведений так и не было.

С принятием Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" часть 2 ст. 71 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" признана утратившей силу и соответственно вступила в силу часть 2 ст. 17 данного Закона.

В силу изменений, внесенных этим же Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ в Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, Закон РФ "О милиции", Федеральные законы "О прокуратуре Российской Федерации", "О федеральной службе безопасности", "О службе в таможенных органах Российской Федерации", "О судебных приставах", "О статусе военнослужащих", запрет, установленный в ч. 2 ст. 17 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации", распространен соответственно на сотрудников милиции, сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, прокурорских работников, работников органов федеральной службе безопасности, сотрудников таможенных органов, судебных приставов, военнослужащих, т.е. на лиц, проходящих правоохранительную службу и военную службу (иные виды государственной службы, нежели государственная гражданская служба; см. также комментарий к ст. 8 Закона).

Наряду с этим Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ дополнил ст. 14 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" частью 2.1, предусматривающей, что в случае, если владение муниципальным служащим, замещающим должность главы местной администрации по контракту, приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных капиталах организаций) может привести к конфликту интересов, он обязан передать принадлежащие ему указанные ценные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с законодательством РФ.

Необходимо также иметь в виду, что Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" в Федеральные законы "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", "О Счетной палате Российской Федерации", "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" внесены изменения, в результате которых в отношении соответственно членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы, Председателя, его заместителя и аудиторов Счетной палаты РФ, членов ЦИК России, членов избирательных комиссий субъектов РФ, работающих в комиссиях на постоянной (штатной) основе, членов иных избирательных комиссий, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, работающих в комиссии на постоянной (штатной) основе, служащих Банка России по перечню должностей, утверждаемых Советом директоров Банка России, закреплены нормы, аналогичные норме, содержащейся в ч. 6 комментируемой статьи.

Говоря о законодательстве, к которому отсылает часть 6 комментируемой статьи (т.е. о гражданском законодательстве, к которому отсылает часть 2 ст. 17 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации"), следует отметить, что доверительное управление имуществом регламентировано положениями гл. 53 части второй ГК РФ. В статье 1012 данного Кодекса в отношении договора доверительного управления имуществом предусмотрено следующее:

по договору доверительного управления имуществом одна сторона (учредитель управления) передает другой стороне (доверительному управляющему) на определенный срок имущество в доверительное управление, а другая сторона обязуется осуществлять управление этим имуществом в интересах учредителя управления или указанного им лица (выгодоприобретателя). Передача имущества в доверительное управление не влечет перехода права собственности на него к доверительному управляющему (п. 1);

осуществляя доверительное управление имуществом, доверительный управляющий вправе совершать в отношении этого имущества в соответствии с договором доверительного управления любые юридические и фактические действия в интересах выгодоприобретателя. Законом или договором могут быть предусмотрены ограничения в отношении отдельных действий по доверительному управлению имуществом (п. 2; именно об этих ограничениях говорится в п. 1 ст. 38 части первой ГК РФ и комментируемой статье);

сделки с переданным в доверительное управление имуществом доверительный управляющий совершает от своего имени, указывая при этом, что он действует в качестве такого управляющего. Это условие считается соблюденным, если при совершении действий, не требующих письменного оформления, другая сторона информирована об их совершении доверительным управляющим в этом качестве, а в письменных документах после имени или наименования доверительного управляющего сделана пометка "Д.У.". При отсутствии указания о действии доверительного управляющего в этом качестве доверительный управляющий обязывается перед третьими лицами лично и отвечает перед ними только принадлежащим ему имуществом (п. 3).

Статья 12. Ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового договора

Комментарий к статье 12

1. Комментируемая статья определяет ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового договора. Установление таких ограничений согласуется с положением подп. "е" п. 2 ст. 12 Конвенции ООН против коррупции (о данном документе см. комментарий к ст. 4 Закона), предусматривающим, что меры, направленные на достижение этих целей, могут включать, среди прочего, предупреждение возникновения коллизии интересов путем установления ограничений, в надлежащих случаях и на разумный срок, в отношении профессиональной деятельности бывших публичных должностных лиц или в отношении работы публичных должностных лиц в частном секторе после их выхода в отставку или на пенсию, когда такая деятельность или работа прямо связаны с функциями, которые такие публичные должностные лица выполняли в период их нахождения в должности или за выполнением которых они осуществляли надзор.

Норма ч. 1 комментируемой статьи устанавливает, что гражданин, замещавший должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами РФ, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать должности в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, только с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РФ и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ. Соответственно, следует ожидать издания нормативных правовых актов РФ, устанавливающих, во-первых, перечень должностей государственной и муниципальной службы, на которые распространяется указанное ограничение, и, во-вторых, порядок дачи указанного согласия комиссиями по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РФ и урегулированию конфликта интересов.

Рассматриваемое ограничение не является принципиально новым. Так, в п. 1 ч. 3 ст. 17 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" устанавливалось, что гражданин после увольнения с государственной гражданской службы РФ не вправе замещать в течение двух лет должности, а также выполнять работу на условиях гражданско-правового договора в организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями непосредственно входили в его должностные обязанности. Соответственно, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" данный запрет изложен в новой редакции, согласно которой такой гражданин не вправе в случае замещения должностей гражданской службы, перечень которых установлен нормативными правовыми актами РФ, в течение двух лет замещать должности, а также выполнять работу на условиях гражданско-правового договора в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные обязанности гражданского служащего, без согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ.

В силу изменений, внесенных этим же Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ в Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, Закон РФ "О милиции", Федеральные законы "О прокуратуре Российской Федерации", "О федеральной службе безопасности", "О службе в таможенных органах Российской Федерации", "О судебных приставах", "О статусе военнослужащих", ограничение, предусмотренное в п. 1 ч. 3 ст. 17 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации", распространено соответственно на сотрудников милиции, сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, прокурорских работников, работников органов федеральной службы безопасности, сотрудников таможенных органов, судебных приставов, военнослужащих, т.е. на лиц, проходящих правоохранительную службу и военную службу (иные виды государственной службы, нежели государственная гражданская служба; см. также комментарий к ст. 8 Закона).

Однако в Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации" соответствующие изменения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ по не вполне понятной причине не внесены. Эта причина представляется тем более непонятной, если учесть, что названный Закон (ч. 3 ст. 14) предусматривает единственный запрет для граждан, уволившихся с муниципальной службы, - такой гражданин не вправе разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей. Кстати говоря, аналогичный запрет содержится и в Федеральном законе "О государственной гражданской службе Российской Федерации": согласно п. 2 ч. 3 его ст. 17 гражданин после увольнения с государственной гражданской службы не вправе разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.

Кроме того, не вполне ясно, почему в ч. 1 комментируемой статьи указано на комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов, в то время как установленный в данной норме запрет распространяется на граждан, замещавших должности не только государственной государственной службы, но и иных видов государственной службы (военной службы, правоохранительной службы), а также муниципальной службы. О названных комиссиях см. комментарий к ст. 11 Закона.

Следует также отметить, что ограничение, предусмотренное в ч. 1 комментируемой статьи, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" распространено также на служащих Центрального банка РФ. В соответствии с названным Законом полностью в новой редакции изложена статья 90 Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)". Согласно п. 1 ч. 3 указанной статьи в данной редакции гражданам, занимавшим должности, перечень которых утвержден советом директоров Банка России, после увольнения из Банка России запрещается занимать в течение двух лет в кредитных организациях должности руководителей, перечень которых указан в ст. 60 Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", если отдельные функции надзора или контроля за этими кредитными организациями непосредственно входили в их служебные обязанности, без согласия совета директоров Банка России, которое дается в порядке, устанавливаемом советом директоров Банка России. Предусмотренный же в ст. 60 названного Закона перечень включает в себя должности членов совета директоров (наблюдательного совета), единоличного исполнительного органа, его заместителей, членов коллегиального исполнительного органа, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера кредитной организации, а также кандидатов на должность руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера филиала кредитной организации.

2 - 5. В положениях ч. ч. 2 - 5 комментируемой статьи определен механизм, обеспечивающий реализацию ограничения, налагаемого в соответствии с ч. 1 данной статьи на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы.

В указанных целях в ч. ч. 2 и 4 комментируемой статьи закреплены обязанности:

гражданина, замещавшего должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами РФ, - в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы при заключении трудовых договоров сообщать представителю нанимателя (работодателю) сведения о последнем месте своей службы (ч. 2);

работодателя при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами РФ, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы - в 10-дневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ (ч. 4).

Соответственно изложенным требованиям Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" дополнил ТК РФ новой статьей 64.1, определяющей условия заключения трудового договора с бывшими государственными и муниципальными служащими. Так, согласно указанной статье:

граждане, замещавшие должности, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами РФ, после увольнения с государственной или муниципальной службы в течение двух лет обязаны при заключении трудовых договоров сообщать работодателю сведения о последнем месте службы (ч. 1);

работодатель при заключении трудового договора с гражданами, замещавшими должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами РФ, в течение двух лет после их увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ (ч. 2).

С учетом приведенных положений ч. 4 комментируемой статьи и ч. 2 ст. 64.1 ТК РФ следует ожидать издания нормативных правовых актов РФ, устанавливающих порядок осуществления работодателем указанного в данных нормах сообщения о заключении трудового договора.

В части 3 и 5 комментируемой статьи предусмотрены последствия неисполнения закрепленных в ч. ч. 2 и 4 данной статьи обязанностей:

несоблюдение гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами РФ, после увольнения с государственной или муниципальной службы требования, предусмотренного частью 2 статьи, влечет прекращение трудового договора, заключенного с указанным гражданином (ч. 3);

неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством РФ (ч. 5).

Соответственно положению ч. 3 комментируемой статьи тем же Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ часть 1 ст. 84 ТК РФ дополнена положением, согласно которому заключение трудового договора в нарушение установленных федеральными законами ограничений, запретов и требований, касающихся привлечения к трудовой деятельности граждан, уволенных с государственной или муниципальной службы, является основанием расторжения трудового договора. При этом следует отметить, что приведенное положение представляется сформулированным более удачно, нежели положения ч. ч. 2 и 3 комментируемой статьи: согласно новой норме трудового законодательства основанием расторжения трудового договора является его заключение в нарушение требования в ч. 1 комментируемой статьи, в то время как из ч. ч. 2 и 3 комментируемой статьи следует, что основанием расторжения трудового договора является только неисполнение гражданином обязанности, предусмотренной в ч. 2 данной статьи.

Необходимо также иметь в виду, что в ч. ч. 2 и 3 ст. 84 ТК РФ (в ред. Федерального закона от 30 июня 2006 г. № 90-ФЗ <1>) определен порядок прекращения трудового договора вследствие нарушения установленных данным Кодексом или иным федеральным законом правил заключения трудового договора:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. № 27. Ст. 2878.

в случаях, предусмотренных частью 1 указанной статьи, трудовой договор прекращается, если невозможно перевести работника с его письменного согласия на другую имеющуюся у работодателя работу (как вакантную должность или работу, соответствующую квалификации работника, так и вакантную нижестоящую должность или нижеоплачиваемую работу), которую работник может выполнять с учетом его состояния здоровья. При этом работодатель обязан предлагать работнику все отвечающие указанным требованиям вакансии, имеющиеся у него в данной местности. Предлагать вакансии в других местностях работодатель обязан, если это предусмотрено коллективным договором, соглашениями, трудовым договором (ч. 2);

если нарушение установленных данным Кодексом или иным федеральным законом правил заключения трудового договора допущено не по вине работника, то работнику выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного заработка. Если нарушение указанных правил допущено по вине работника, то работодатель не обязан предлагать ему другую работу, а выходное пособие работнику не выплачивается (ч. 3).

Соответственно положению ч. 5 комментируемой статьи тем же Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ в КоАП РФ включена новая статья 19.29, предусматривающая административную ответственность за незаконное привлечение к трудовой деятельности бывшего государственного или муниципального служащего (о такой ответственности см. комментарий к ст. 13 Закона).

Следует также отметить, что определенный в положениях ч. ч. 2 - 5 комментируемой статьи, а также в приведенных положениях ТК РФ и КоАП РФ механизм, обеспечивающий реализацию ограничения, налагаемого в соответствии с ч. 1 данной статьи на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, не учитывает распространение такого ограничения на служащих Центрального банка РФ, поскольку во всех этих нормах говорится только о бывших государственных служащих, бывших муниципальных служащих. В Федеральном законе "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" подобный механизм не определен. В новой редакции ч. 4 ст. 90 названного Закона (соответственно, в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ; см. выше) говорится лишь о том, что ответственность за несоблюдение запретов, предусмотренных указанной статьей, устанавливается данным Законом и другими федеральными законами.

Статья 13. Ответственность физических лиц за коррупционные правонарушения

Комментарий к статье 13

1. В комментируемой статье регламентирована ответственность физических лиц за коррупционные правонарушения. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 1 Закона), понятию "коррупционное правонарушение" определение в комментируемом Законе не дано, но в определении понятия "коррупция" перечислены противоправные действия, являющиеся наиболее рельефным проявлением коррупции, - злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп. Однако за указанные деяния предусмотрена уголовная ответственность, в то время как в ч. 1 комментируемой статьи говорится и о других традиционно выделяемых видах юридической ответственности - административной, гражданско-правовой и дисциплинарной.

В отношении порядка привлечения к указанным видам ответственности норма ч. 1 комментируемой статьи отсылает к действующему законодательству РФ. Соответственно, основные моменты такого законодательного регулирования рассмотрены ниже применительно к каждому виду ответственности. Предваряя же это рассмотрение следует отметить, что необходимость установления ответственности физических лиц за коррупционные правонарушения предопределена наряду с прочим соответствующими международными обязательствами России, вытекающими, в частности, из Конвенции ООН против коррупции и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (о названных актах см. комментарий к ст. 4 Закона). Сообразно этому Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ в связи с ратификацией названных Конвенций и в развитие положений комментируемого Закона внесены изменения в ряд федеральных законодательных актов в части ответственности за коррупционные правонарушения.

Необходимо подчеркнуть, что в ч. 1 комментируемой статьи говорится об ответственности за коррупционные правонарушения всех физических лиц - граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства. В этой связи следует иметь в виду норму ч. 2 ст. 4 комментируемого Закона, наряду с прочим устанавливающую, что иностранные граждане, лица без гражданства, не проживающие постоянно в России, обвиняемые (подозреваемые) в совершении коррупционных правонарушений за пределами России, подлежат ответственности в соответствии с законодательством РФ в случаях и порядке, предусмотренных международными договорами РФ и федеральными законами (о понятии гражданина РФ, иностранного гражданина и лица без гражданства см. комментарий к указанной статье).

Уголовная ответственность.

В Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173), а вслед за ней и в Конвенции ООН против коррупции говорится о целом ряде деяний, к признанию которых в качестве уголовно наказуемых принимает законодательные и другие меры каждое государство-участник соответствующей Конвенции (следует упомянуть, что существует также Дополнительный протокол к Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 191), однако Россия в нем не участвует; см. комментарий к ст. 4 Закона). Так, глава III "Криминализация и правоохранительная деятельность" Конвенции ООН против коррупции наряду с прочим включает в себя статьи о подкупе национальных публичных должностных лиц (ст. 15), о подкупе иностранных публичных должностных лиц и должностных лиц публичных международных организаций (ст. 16), о хищении, неправомерном присвоении или ином нецелевом использовании имущества публичным должностным лицом (ст. 17), о злоупотреблении влиянием в корыстных целях (ст. 18), о злоупотреблении служебным положением (ст. 19), о незаконном обогащении (ст. 20), о подкупе в частном секторе (ст. 21), о хищении имущества в частном секторе (ст. 22), об отмывании доходов от преступлений (ст. 23), о сокрытии (ст. 24), о воспрепятствовании осуществлению правосудия (ст. 25).

Соответственно этому перечню в УК РФ определена преступность и наказуемость целого ряда деяний коррупционного характера (разумеется, речь не идет о том, что эти деяния определены исключительно или в первую очередь исходя из международных обязательств России, вытекающих из названных Конвенций). Однако остановиться представляется целесообразным на тех деяниях, которые вошли в определение понятия коррупции в качестве ее наиболее рельефных проявлений, тем более что внесенные Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ изменения коснулись положений именно об этих деяниях.

Ответственность за злоупотребление должностными полномочиями предусмотрена статьей 285 УК РФ, согласно ч. 1 которой использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинтересованности и повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, наказывается штрафом в размере до 80 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет.

То же деяние, совершенное лицом, занимающим государственную должность РФ или государственную должность субъекта РФ, а равно главой органа местного самоуправления, согласно ч. 2 указанной статьи наказывается штрафом в размере от 100 тыс. до 300 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет либо лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

В соответствии с ч. 3 ст. 285 УК РФ деяния, предусмотренные частями 1 или 2 данной статьи, повлекшие тяжкие последствия, наказываются лишением свободы на срок до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

Как определено в примечаниях к этой статье:

1) должностными лицами в статьях гл. 30 "Преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления" признаются лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, а также в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ;

2) под лицами, занимающими государственные должности Российской Федерации, в статьях названной главы и других статьях данного Кодекса понимаются лица, занимающие должности, устанавливаемые Конституцией РФ, федеральными конституционными законами и федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий государственных органов;

3) под лицами, занимающими государственные должности субъектов РФ, в статьях названной главы и других статьях данного Кодекса понимаются лица, занимающие должности, устанавливаемые конституциями или уставами субъектов РФ для непосредственного исполнения полномочий государственных органов;

4) государственные служащие и служащие органов местного самоуправления, не относящиеся к числу должностных лиц, несут уголовную ответственность по статьям названной главы в случаях, специально предусмотренных соответствующими статьями.

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ примечания к ст. 285 УК РФ дополнены пунктом 5, согласно которому иностранные должностные лица и должностные лица публичной международной организации, совершившие преступление, предусмотренное статьями гл. 30, несут уголовную ответственность по статьям данной главы в случаях, предусмотренных международными договорами РФ. Тем самым УК РФ дополнен положением, закрепляющим в соответствии с международными обязательствами России уголовную ответственность иностранных должностных лиц и должностных лиц международных организаций.

Ответственность за получение взятки и за дачу взятки установлена соответственно в ст. ст. 290 и 291 УК РФ, расположенных в той же гл. 30 "Преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления" данного Кодекса.

Согласно ч. 1 ст. 290 УК РФ получение должностным лицом лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества или выгод имущественного характера за действия (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе наказывается штрафом в размере от 100 тыс. до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

Получение должностным лицом взятки за незаконные действия (бездействие) в соответствии с ч. 2 указанной статьи наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

В части 3 ст. 290 УК РФ установлено, что деяния, предусмотренные частями 1 или 2 данной статьи, совершенные лицом, занимающим государственную должность РФ или государственную должность субъекта РФ, а равно главой органа местного самоуправления, наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

Согласно ч. 4 ст. 290 УК РФ деяния, предусмотренные частями 1, 2 или 3 данной статьи, если они совершены: а) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой; в) с вымогательством взятки; г) в крупном размере, - наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет со штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти лет либо без такового.

При этом в примечании к указанной статье определено, что крупным размером взятки признаются сумма денег, стоимость ценных бумаг, иного имущества или выгод имущественного характера, превышающие 150 тыс. руб.

Дача взятки должностному лицу лично или через посредника в соответствии с ч. 1 ст. 291 УК РФ наказывается штрафом в размере до 200 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.

В части 2 указанной статьи установлено, что дача взятки должностному лицу за совершение им заведомо незаконных действий (бездействие) наказывается штрафом в размере от 100 тыс. до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до восьми лет.

Согласно примечанию к этой же статье лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица или если лицо добровольно сообщило органу, имеющему право возбудить уголовное дело, о даче взятки.

Ответственность за злоупотребление полномочиями и за коммерческий подкуп установлена соответственно статьями 201 и 204 УК РФ, которые расположены в гл. 23 "Преступления против интересов службы в коммерческих и иных организациях" данного Кодекса.

Согласно ч. 1 ст. 201 УК РФ использование лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, своих полномочий вопреки законным интересам этой организации и в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц либо нанесения вреда другим лицам, если это деяние повлекло причинение существенного вреда правам и законным интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или государства, наказывается штрафом в размере до 200 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет. Санкция указанной нормы приведена в редакции Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ. До внесения изменений в ч. 1 ст. 201 УК РФ говорилось о лишении свободы на срок до трех лет (размеры иных наказаний сохранены).

В части 2 указанной статьи установлено, что то же деяние, повлекшее тяжкие последствия, наказывается штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти лет или без такового либо лишением свободы на срок до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет. Санкция данной нормы также приведена в редакции Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ. До внесения изменений в ч. 2 ст. 201 УК РФ говорилось о штрафе в размере от 100 тыс. до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет, либо аресте на срок от четырех до шести месяцев, либо лишении свободы на срок до пяти лет.

Как определено в примечаниях к этой статье:

1) выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, а также в некоммерческой организации, не являющейся государственным органом, органом местного самоуправления, государственным или муниципальным учреждением, в статьях гл. 23 УК РФ, а также в ст. ст. 199.2 и 304 данного Кодекса признается лицо, выполняющее функции единоличного исполнительного органа, члена совета директоров или иного коллегиального исполнительного органа, а также лицо, постоянно, временно либо по специальному полномочию выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в этих организациях. Следует иметь в виду, что это примечание Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ полностью изложено в новой редакции, уточняющей понятие "лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной организации". До внесения изменений в прим. 1 к ст. 201 УК РФ определялось, что выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации в статьях гл. 23, а также в ст. 196 данного Кодекса признается лицо, постоянно, временно либо по специальному полномочию выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные обязанности в коммерческой организации независимо от формы собственности, а также в некоммерческой организации, не являющейся государственным органом, органом местного самоуправления, государственным или муниципальным учреждением;

2) если деяние, предусмотренное данной статьей либо иными статьями гл. 23 УК РФ, причинило вред интересам исключительно коммерческой организации, не являющейся государственным или муниципальным предприятием, уголовное преследование осуществляется по заявлению этой организации или с ее согласия;

3) если деяние, предусмотренное данной статьей либо иными статьями гл. 23 УК РФ, причинило вред интересам других организаций, а также интересам граждан, общества или государства, уголовное преследование осуществляется на общих основаниях.

В соответствии с ч. 1 ст. 204 УК РФ незаконная передача лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное оказание ему услуг имущественного характера за совершение действий (бездействия) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением наказываются штрафом в размере до 200 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до трех лет. Санкция указанной нормы приведена в редакции Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ. До внесения изменений в ч. 1 ст. 204 УК РФ говорилось о лишении свободы на срок до двух лет (размеры иных наказаний сохранены).

Те же деяния, совершенные группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, согласно ч. 2 указанной статьи наказываются штрафом в размере от 100 тыс. до 300 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет.

Согласно примечанию к ст. 204 УК РФ лицо, совершившее деяния, предусмотренные частями 1 или 2 данной статьи, освобождается от уголовной ответственности, если в отношении его имело место вымогательство или если это лицо добровольно сообщило о подкупе органу, имеющему право возбудить уголовное дело.

В части 3 ст. 204 УК РФ установлено, что незаконное получение лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное пользование услугами имущественного характера за совершение действий (бездействия) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением наказываются штрафом в размере от 100 тыс. до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет. Санкция данной нормы также приведена в редакции Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ. До внесения изменений в ч. 3 ст. 204 УК РФ говорилось о штрафе в размере от 100 тыс. до 300 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет, либо ограничении свободы на срок до трех лет, либо лишении свободы на срок до трех лет.

В соответствии с ч. 4 ст. 204 УК РФ деяния, предусмотренные частью 3 данной статьи, если они: а) совершены группой лиц по предварительному сговору или организованной группой; б) сопряжены с вымогательством предмета подкупа, наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет со штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти лет либо без такового с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет. Часть 4 этой статьи полностью изложена в новой редакции Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ. При этом в диспозицию нормы внесено, по сути, единственное изменение: квалифицирующий признак "сопряжены с вымогательством" определен как "сопряжены с вымогательством предмета подкупа". Санкция же статьи до внесения изменений предусматривала штраф в размере от 100 тыс. до 500 тыс. руб. или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет, либо лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо лишение свободы на срок до пяти лет.

Как видно, изменениями, внесенными Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ, усилены санкции за злоупотребление полномочиями и коммерческий подкуп, совершаемые лицами, выполняющими управленческие функции в коммерческой или иной организации. Тем самым санкции за коррупционные преступления, ответственность за которые предусмотрена главой 23 УК РФ, приведены в соответствие с санкциями за коррупционные преступления, ответственность за которые предусмотрена главой 30 данного Кодекса. О необходимости такой меры прямо говорилось в Национальном плане противодействия коррупции, утв. Президентом РФ 31 июля 2008 г. № Пр-1568.

Следует отметить, что данным Законом также внесены изменения в УПК РФ, направленные на упрощение порядка привлечения к уголовной ответственности депутатов, судей и других категорий лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам. Так, из ч. 1 ст. 448 данного Кодекса исключены указания на необходимость наличия для решения о возбуждении уголовного дела либо привлечения в качестве обвиняемого, если уголовное дело было возбуждено в отношении других лиц или по факту совершения деяния, содержащего признаки преступления:

в отношении члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы - заключения коллегии, состоящей из трех судей ВС России, о наличии в действиях члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы признаков преступления;

в отношении судьи КС России, ВС России, ВАС России, верховного суда республики, краевого или областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области и суда автономного округа, федерального арбитражного суда, окружного (флотского) военного суда - заключения коллегии, состоящей из трех судей ВС России, о наличии в действиях судьи признаков преступления;

в отношении иных судей - заключения коллегии, состоящей из трех судей верховного суда республики, краевого или областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области и суда автономного округа, военного суда соответствующего уровня, о наличии в действиях судьи признаков преступления;

в отношении депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ - заключения коллегии, состоящей из трех судей верховного суда республики, краевого или областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области и суда автономного округа;

в отношении прокурора, руководителя следственного органа, следователя - заключения судьи районного суда или гарнизонного военного суда по месту совершения деяния, содержащего признаки преступления.

Соответствующие изменения внесены и в ст. 16 Закона РФ "О статусе судей в Российской Федерации", но Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции".

Административная ответственность.

Аналогично сказанному выше в отношении уголовной ответственности за коррупционные преступления следует отметить, что в КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за различные деяния коррупционного характера. Однако здесь представляется целесообразным упомянуть лишь о том, что данный Кодекс в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ дополнен новой статьей 19.29, устанавливающей ответственность за незаконное привлечение к трудовой деятельности государственного служащего (бывшего государственного служащего).

Согласно указанной статье привлечение к трудовой деятельности государственного или муниципального служащего (бывшего государственного или муниципального служащего), замещающего (замещавшего) должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами РФ, с нарушением требований, предусмотренных комментируемым Законом, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц от 20 тыс. до 50 тыс. руб.; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 20 тыс. до 50 тыс. руб.; на юридических лиц - от 100 тыс. до 500 тыс. руб.

Изменениями, внесенными в КоАП РФ Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ, также установлено, что дела об административных правонарушениях, предусмотренных данной статьей, возбуждаются прокурором и рассматриваются судьями (дела, производство по которым осуществляется в форме административного расследования, - судьями районных судов, а в остальных случаях - мировыми судьями). Срок давности привлечения к административной ответственности определен как один год со дня совершения административного правонарушения.

Гражданско-правовая ответственность.

Прежде всего следует отметить, что установление гражданско-правовой ответственности за коррупционные правонарушения согласуется с положением ст. 35 "Компенсация ущерба" Конвенции ООН против коррупции, предусматривающим, что каждое государство-участник принимает такие меры, какие могут потребоваться, в соответствии с принципами его внутреннего законодательства, для обеспечения того, чтобы юридические или физические лица, которые понесли ущерб в результате какого-либо коррупционного деяния, имели право возбудить производство в отношении лиц, несущих ответственность за этот ущерб, для получения компенсации.

Гражданское законодательство предусматривает ответственность за вред, причиненный государственными органами, органами местного самоуправления, а также их должностными лицами, но прежде всего за счет соответствующих публично-правовых образований.

Так, согласно ст. 16 части первой ГК РФ убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в том числе издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежат возмещению Россией, соответствующим субъектом РФ или муниципальным образованием.

В соответствии со ст. 1069 части второй ГК РФ вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежит возмещению. Там же установлено, что вред возмещается за счет соответственно казны РФ, казны субъекта РФ или казны муниципального образования.

При этом в ст. 1070 части второй ГК РФ (в ред. Федерального закона от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ <1>) отдельно регламентирована ответственность за вред, причиненный незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. № 19. Ст. 1752.

вред, причиненный гражданину в результате незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде, незаконного привлечения к административной ответственности в виде административного ареста, а также вред, причиненный юридическому лицу в результате незаконного привлечения к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности, возмещается за счет казны РФ, а в случаях, предусмотренных законом, за счет казны субъекта РФ или казны муниципального образования в полном объеме независимо от вины должностных лиц органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда в порядке, установленном законом (п. 1);

вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконной деятельности органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры, не повлекший последствий, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, возмещается по основаниям и в порядке, которые предусмотрены статьей 1069 данного Кодекса. Вред, причиненный при осуществлении правосудия, возмещается в случае, если вина судьи установлена приговором суда, вступившим в законную силу (п. 2).

Как предусмотрено в п. 3 ст. 1081 части второй ГК РФ, Россия, субъект РФ или муниципальное образование в случае возмещения ими вреда, причиненного должностным лицом органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры или суда (п. 1 ст. 1070), имеют право регресса к этому лицу, если его вина установлена приговором суда, вступившим в законную силу. Именно об этой гражданско-правовой ответственности физических лиц за коррупционные правонарушения и приходится говорить.

Также следует отметить, что, как говорилось выше (см. комментарий к ст. 4 Закона), существует Конвенция Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию (ETS № 174). Выше также говорилось, что в настоящее время проводится анализ соответствия данной Конвенции правовой системе РФ и оценка возможных последствий ее подписания. В случае если названная Конвенция Совета Европы будет подписана и ратифицирована в установленном порядке, то можно ожидать внесения изменений в законодательство РФ, предопределенных такой ратификацией.

В статье 3 данной Конвенции в отношении возмещения ущерба установлено следующее:

каждая Сторона предусматривает в своем внутреннем праве нормы, закрепляющие право лиц, понесших ущерб в результате коррупции, подать иск с целью получения полного возмещения ущерба (п. 1);

такое возмещение может охватывать нанесенный материальный ущерб, упущенную финансовую выгоду и нематериальный вред (п. 2).

При этом согласно ст. 5 Конвенции каждая Сторона предусматривает в своем внутреннем праве надлежащие процедуры, позволяющие лицам, понесшим ущерб в результате акта коррупции, совершенного ее публичными должностными лицами в ходе осуществления ими своих функций, требовать возмещение ущерба от государства или, в случае если Сторона не является государством, от соответствующих властей данной Стороны.

Дисциплинарная ответственность.

Как установлено в п. 1 ст. 30 "Преследование, вынесение судебного решения и санкции" Конвенции ООН против коррупции, каждое государство-участник за совершение какого-либо преступления, признанного таковым в соответствии с данной Конвенцией, предусматривает применение таких уголовных санкций, которые учитывают степень опасности этого преступления. Однако в п. 8 этой же статьи закреплено, что ее пункт 1 не наносит ущерба осуществлению компетентными органами дисциплинарных полномочий в отношении гражданских служащих. Следует также отметить, что согласно п. 6 ст. 8 "Кодексы поведения публичных должностных лиц" названной Конвенции ООН каждое государство-участник рассматривает возможность принятия, в соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего законодательства, дисциплинарных или других мер в отношении публичных должностных лиц, которые нарушают кодексы или стандарты, установленные в соответствии с данной статьей.

Вопросы дисциплинарной ответственности физических лиц за коррупционные правонарушения регулируются соответствующими законодательными актами - Законами РФ "О статусе судей" и "О милиции", Федеральными законами "О прокуратуре Российской Федерации", "О Федеральной службе безопасности", "О службе в таможенных органах Российской Федерации", "О воинской обязанности и военной службе", "О статусе военнослужащих", "О государственной гражданской службе Российской Федерации", "О муниципальной службе в Российской Федерации" и т.д., а также в соответствующей части - трудовым законодательством.

При этом под коррупционными правонарушениями, как представляется, следует понимать прежде всего нарушения ограничений, запретов и обязанностей, установленных комментируемым Законом. Так, в ч. 8 ст. 8 данного Закона прямо предусмотрено, что невыполнение государственным или муниципальным служащим обязанности представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера является правонарушением, влекущим освобождение государственного или муниципального служащего от замещаемой должности государственной или муниципальной службы либо привлечение его к иным видам дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством РФ.

Следует также отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ часть 1 ст. 84 ТК РФ дополнена положением, согласно которому заключение трудового договора в нарушение установленных федеральными законами ограничений, запретов и требований, касающихся привлечения к трудовой деятельности граждан, уволенных с государственной или муниципальной службы (т.е. требований, предусмотренных комментируемым Законом), является основанием расторжения трудового договора. Однако, исходя из ст. 192 данного Кодекса, увольнение по данному основанию мерой дисциплинарного взыскания не является.

2. В части 2 комментируемой статьи указано, что физическое лицо, совершившее коррупционное правонарушение, по решению суда может быть лишено в соответствии с законодательством РФ права занимать определенные должности государственной и муниципальной службы.

Речь идет о возможности применения к физическому лицу, совершившему коррупционное преступление, такого вида наказания, предусмотренного в п. "б" ст. 44 УК РФ, как лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (в ч. 2 комментируемой статьи говорится о правонарушении, а не о преступлении, однако в рамках применения иных видов юридической ответственности наложение такой санкции не предусмотрено).

В отношении лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в ст. 47 УК РФ установлено следующее:

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью (ч. 1);

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок от одного года до пяти лет в качестве основного вида наказания и на срок от шести месяцев до трех лет в качестве дополнительного вида наказания (ч. 2);

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью может назначаться в качестве дополнительного вида наказания и в случаях, когда оно не предусмотрено соответствующей статьей Особенной части данного Кодекса в качестве наказания за соответствующее преступление, если с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления и личности виновного суд признает невозможным сохранение за ним права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (ч. 3);

в случае назначения этого вида наказания в качестве дополнительного к обязательным работам, исправительным работам, а также при условном осуждении его срок исчисляется с момента вступления приговора суда в законную силу. В случае назначения лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве дополнительного вида наказания к ограничению свободы, аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы оно распространяется на все время отбывания указанных основных видов наказаний, но при этом его срок исчисляется с момента их отбытия (ч. 4).

Строго говоря, норма ч. 2 комментируемой статьи не имеет самостоятельного значения и, по сути, отсылает к соответствующим нормам уголовного законодательства и уголовно-процессуального законодательства. Однако следует учитывать, что она согласуется с положениями Конвенции ООН против коррупции. Так, в п. 7 ст. 30 данной Конвенции ООН предусмотрено, что, когда это является обоснованным с учетом степени опасности преступления, каждое государство-участник в той мере, в какой это отвечает основополагающим принципам его правовой системы, рассматривает возможность установления процедур для лишения на определенный срок, установленный в его внутреннем законодательстве, по решению суда или с помощью любых других надлежащих средств, лиц, осужденных за преступления, признанные таковыми в соответствии с названной Конвенцией, права:

a) занимать публичную должность; и

b) занимать должность в каком-либо предприятии, полностью или частично находящемся в собственности государства.

То, что установление в законе наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в отношении лиц, осужденных за совершение преступлений коррупционного характера, согласуется с положениями Конвенции ООН против коррупции, отмечено и в Определении КС России от 16 февраля 2006 г. № 64-О <1>. При этом КС России отметил, что такое законодательное регулирование согласуется и с Конвенцией Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173). Однако указать конкретные положения данной Конвенции Совета Европы, которые имелись в виду, представляется затруднительным.

--------------------------------

<1> СПС.

Статья 14. Ответственность юридических лиц за коррупционные правонарушения

Комментарий к статье 14

1. Комментируемая статья регламентирует ответственность юридических лиц за коррупционные правонарушения, что предопределено необходимостью выполнения соответствующих международных обязательств России, вытекающих, в частности, из Конвенции ООН против коррупции и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (о названных актах см. комментарий к ст. 4 Закона).

Так, статьей 26 Конвенции ООН против коррупции предусмотрено следующее в отношении ответственности юридических лиц:

каждое государство-участник принимает такие меры, какие, с учетом его правовых принципов, могут потребоваться для установления ответственности юридических лиц за участие в преступлениях, признанных таковыми в соответствии с названной Конвенцией (п. 1);

при условии соблюдения правовых принципов государства-участника ответственность юридических лиц может быть уголовной, гражданско-правовой или административной (п. 2);

возложение такой ответственности не наносит ущерба уголовной ответственности физических лиц, совершивших преступления (п. 3);

каждое государство-участник, в частности, обеспечивает применение в отношении юридических лиц, привлекаемых к ответственности в соответствии с настоящей статьей, эффективных, соразмерных и оказывающих сдерживающее воздействие уголовных или неуголовных санкций, включая денежные санкции (п. 4).

Согласно п. 1 ст. 18 Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173) каждая Сторона принимает такие законодательные и иные меры, которые могут потребоваться для обеспечения того, чтобы юридические лица могли быть привлечены к ответственности в связи с совершением уголовных преступлений, заключающихся в активном подкупе, использовании служебного положения в корыстных целях и отмывании денег, квалифицированных в качестве таковых в соответствии с названной Конвенцией и совершенных в интересах любого физического лица, действующего в своем личном качестве или в составе органа юридического лица, которое занимает ведущую должность в юридическом лице, путем:

выполнения представительских функций от имени юридического лица; или

осуществления права на принятие решений от имени юридического лица; или

осуществления контрольных функций в рамках юридического лица;

а также за участие такого физического лица в вышеупомянутых преступлениях в качестве соучастника или подстрекателя.

В соответствии с п. 2 указанной статьи помимо случаев, уже предусмотренных пунктом 1, каждая Сторона принимает необходимые меры для обеспечения того, чтобы юридическое лицо могло быть привлечено к ответственности тогда, когда вследствие отсутствия надзора или контроля со стороны физического лица, упомянутого в п. 1, появляется возможность совершения уголовных преступлений, упомянутых в п. 1, в интересах этого юридического лица физическим лицом, осуществляющим свои полномочия от его имени.

В пункте 3 этой же статьи предусмотрено, что ответственность юридического лица в соответствии с п. п. 1 и 2 не исключает возможности уголовного преследования физических лиц, совершивших, подстрекавших к совершению или участвовавших в уголовных преступлениях, упомянутых в п. 1.

Согласно п. 2 ст. 19 названной Конвенции Совета Европы каждая Сторона обеспечивает, чтобы в отношении юридических лиц, привлеченных к ответственности в соответствии с п. п. 1 и 2 ст. 18, применялись эффективные, соразмерные и сдерживающие уголовные или неуголовные санкции, в том числе финансового характера.

В целях создания механизма ответственности юридических лиц за коррупционные правонарушения в ч. 1 комментируемой статьи установлена общая норма, согласно которой в случае, если от имени или в интересах юридического лица осуществляются организация, подготовка и совершение коррупционных правонарушений или правонарушений, создающих условия для совершения коррупционных правонарушений, к юридическому лицу могут быть применены меры ответственности в соответствии с законодательством РФ.

Одновременно в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" КоАП РФ дополнен нормами, устанавливающими административную ответственность юридических лиц за такие правонарушения.

В частности, в данный Кодекс включена статья 19.28 "Незаконное вознаграждение от имени юридического лица", предусматривающая, что незаконная передача от имени или в интересах юридического лица должностному лицу либо лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное оказание ему услуг имущественного характера за совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом либо лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, действия (бездействия), связанного с занимаемым ими служебным положением, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц до трехкратной суммы передаваемых денег, трехкратной стоимости ценных бумаг, иного имущества и оказанных услуг имущественного характера, но не менее одного миллиона рублей с конфискацией передаваемых денег, ценных бумаг, иного имущества.

Согласно примечаниям к этой статье:

1) под должностным лицом в настоящей статье понимаются лица, указанные в прим. 1 - 3, 5 к ст. 285 УК РФ (см. комментарий к ст. 13 Закона);

2) под лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, в настоящей статье понимается лицо, указанное в прим. 1 к ст. 201 УК РФ (см. комментарий к ст. 13 Закона).

Соответственно, в ст. 3.5 КоАП РФ внесены изменения, устанавливающие, что административный штраф может выражаться в величине, кратной сумме денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг имущественного характера, незаконно переданных или оказанных от имени юридического лица (но при этом на такой штраф распространено правило о том, что его размер не может превышать трехкратный размер стоимости предмета административного правонарушения либо соответствующей суммы или стоимости).

Изменениями, внесенными в КоАП РФ Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ, также установлено, что дела об административных правонарушениях, предусмотренных новой статьей 19.28 данного Кодекса, возбуждаются прокурором и рассматриваются судьями (дела, производство по которым осуществляется в форме административного расследования, - судьями районных судов, а в остальных случаях - мировыми судьями). Срок давности привлечения к административной ответственности определен как один год со дня совершения административного правонарушения.

Следует также иметь в виду, что Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ дополнил КоАП РФ новой статьей 19.29, устанавливающей ответственность в том числе и юридических лиц за незаконное привлечение к трудовой деятельности государственного служащего (бывшего государственного служащего) (см. комментарий к ст. 13 Закона).

2. В части 2 комментируемой статьи применительно к ответственности за совершение коррупционных правонарушений воспроизведена общая норма ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ, согласно которой назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Следует отметить, что в таком дублировании не видится особой необходимости, поскольку согласно ст. 1.1 КоАП РФ законодательство об административных правонарушениях состоит из данного Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов РФ об административных правонарушениях. Более того, с учетом же положений ст. 1.3 КоАП РФ норма ч. 2 комментируемой статьи может содержаться только в данном Кодексе. В то же время необходимо учитывать то, что норма ч. 2 комментируемой статьи основывается и на приведенных выше положениях п. 3 ст. 26 Конвенции ООН против коррупции и п. 3 ст. 18 Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173).

Представляется уместным упомянуть, что разъяснения о применении ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ даны в п. 15 Постановление Пленума ВС России от 24 марта 2005 г. № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" <1>:

--------------------------------

<1> РГ. 2005. 19 апреля. № 80.

в соответствии с ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ в случае совершения юридическим лицом административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине которых оно было совершено (ст. 2.4 КоАП РФ), допускается привлечение к административной ответственности по одной и той же норме как юридического лица, так и указанных должностных лиц;

при определении степени ответственности должностного лица за совершение административного правонарушения, которое явилось результатом выполнения решения коллегиального органа юридического лица, необходимо выяснять, предпринимались ли должностным лицом меры с целью обратить внимание коллегиального органа либо администрации на невозможность исполнения данного решения в связи с тем, что это может привести к совершению административного правонарушения;

поскольку КоАП РФ не предусматривает в указанном случае каких-либо ограничений при назначении административного наказания, судья вправе применить к юридическому и должностному лицу любую меру наказания в пределах санкции соответствующей статьи, в том числе и максимальную, учитывая при этом смягчающие, отягчающие и иные обстоятельства, влияющие на степень ответственности каждого из этих лиц;

привлечение к уголовной ответственности должностного лица не может в силу ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ служить основанием для освобождения юридического лица от административной ответственности.

3. Положения комментируемой статьи об ответственности юридических лиц за коррупционные правонарушения в соответствии с ее ч. 3 распространяются на иностранные юридические лица в случаях, предусмотренных законодательством РФ (понятие "иностранные организации" определено в ч. 2 ст. 4 комментируемого Закона: иностранные юридические лица, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, а также их филиалы и представительства).

Как представляется, при этом подлежит применению общая норма ч. 1 ст. 2.6 КоАП РФ, согласно которой иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, совершившие на территории России административные правонарушения, подлежат административной ответственности на общих основаниях. Следует отметить, что часть 3 указанной статьи отсылает к нормам международного права только в отношении разрешения вопроса об административной ответственности иностранного гражданина, пользующегося иммунитетом от административной юрисдикции РФ в соответствии с федеральными законами и международными договорами РФ и совершившего на территории России административное правонарушение.

Необходимо также учитывать, что КоАП РФ согласно ч. 2 ст. 1.1 основывается на Конституции РФ, общепризнанных принципах и нормах международного права и международных договорах РФ. Там же указано, что в случае если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законодательством об административных правонарушениях, то применяются правила международного договора. Данные положения основаны на норме ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, предусматривающей, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы; если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора (см. комментарий к ст. 2 Закона).

В свою очередь, с данными положениями согласуется норма ч. 2 ст. 4 комментируемого Закона, наряду с прочим устанавливающая, что иностранные организации, обвиняемые (подозреваемые) в совершении коррупционных правонарушений за пределами России, подлежат ответственности в соответствии с законодательством РФ в случаях и порядке, предусмотренных международными договорами РФ и федеральными законами.
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Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ "О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации";

Федеральный конституционный закон от 30 декабря 2008 г. № 8-ФКЗ "О внесении изменений в Федеральный конституционный закон "О Правительстве Российской Федерации";

Закон РСФСР от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 "О милиции";

Закон РФ от 17 января 1992 г. № 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации";

Закон РФ от 5 марта 1992 г. № 2446-1 "О безопасности";

Закон РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 "О статусе судей в Российской Федерации";

Закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5485-1 "О государственной тайне";

Федеральный закон от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ "О статусе депутата Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации";

Гражданский кодекс РФ (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ;

Федеральный закон от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации";

Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ "Об органах федеральной службы безопасности в Российской Федерации";

Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов";

Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ "О международных договорах Российской Федерации";

Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности";

Федеральный закон от 17 ноября 1995 г. № 168-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О прокуратуре Российской Федерации";

Федеральный закон от 10 января 1996 г. № 6-ФЗ "О дополнительных гарантиях социальной защиты судей и работников аппаратов судов Российской Федерации";

Гражданский кодекс РФ (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ;

Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ;

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 114-ФЗ "О службе в таможенных органах Российской Федерации";

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ "О судебных приставах";

Федеральный закон от 6 октября 1997 г. № 131-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О государственной тайне";

Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 7-ФЗ "О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации";

Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе";

Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих";

Федеральный закон от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации";

Федеральный закон от 25 июля 1998 г. № 130-ФЗ "О борьбе с терроризмом";

Федеральный закон от 10 февраля 1999 г. № 31-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации";

Федеральный закон от 31 марта 1999 г. № 68-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О милиции";

Федеральный закон от 5 июля 1999 г. № 133-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О статусе депутата Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации";

Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

Федеральный закон от 28 мая 2001 г. № 62-ФЗ "О ратификации Конвенции об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности";

Федеральный закон от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем";

Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. № 169-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации";

Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ;

Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;

Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ;

Федеральный закон от 14 марта 2002 г. № 30-ФЗ "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации";

Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации";

Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)";

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации";

Федеральный закон от 30 октября 2002 г. № 131-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем";

Федеральный закон от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации, предоставлении отдельных гарантий сотрудникам органов внутренних дел, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и упраздняемых федеральных органов налоговой полиции в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления";

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 11 ноября 2003 г. № 153-ФЗ "О внесении изменения в статью 5 Закона Российской Федерации "О государственной тайне";

Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации";

Федеральный закон от 26 апреля 2004 г. № 26-ФЗ "О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности и дополняющих ее Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху и Протокола о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее";

Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации";

Федеральный закон от 20 августа 2004 г. № 119-ФЗ "О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства";

Федеральный закон от 11 декабря 2004 г. № 159-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

Федеральный закон от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу некоторых положений законодательных актов Российской Федерации";

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 93-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ "О противодействии терроризму";

Федеральный закон от 8 марта 2006 г. № 40-ФЗ "О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции";

Федеральный закон от 30 июня 2006 г. № 90-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации";

Федеральный закон от 25 июля 2006 г. № 125-ФЗ "О ратификации Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию";

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации";

Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 258-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий";

Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации";

Федеральный закон от 9 апреля 2007 г. № 45-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях";

Федеральный закон от 22 июня 2007 г. № 116-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части изменения способа выражения денежного взыскания, налагаемого за административное правонарушение";

Федеральный закон от 29 марта 2008 г. № 30-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 28 ноября 2007 г. № 275-ФЗ "О внесении изменений в статьи 5 и 7 Федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма";

Федеральный закон от 22 декабря 2008 г. № 262-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации";

Федеральный закон от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации";

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции";

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции";

Постановление Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. № 4202-1 "Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации";

Постановление Верховного Совета РФ от 31 марта 1993 г. № 4718-1 "О проекте Закона Российской Федерации "О борьбе с коррупцией";

Постановление Президиума Верховного Совета РФ от 13 июля 1992 г. № 3284/1-1 "О проекте Закона Российской Федерации "О борьбе с коррупцией";

Постановление Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 11 июня 1997 г. № 205-СФ "Об учреждении газеты Федерального Собрания - парламента Российской Федерации";

Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 19 июня 1997 г. № 1573-II ГД "Об учреждении газеты Федерального Собрания - парламента Российской Федерации";

проект Федерального конституционного закона "О внесении изменения в статью 10 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации" (проект № 105365-5);

проект Закона РФ "О борьбе с коррупцией";

проект Федерального закона "О борьбе с коррупцией" (принят Государственной Думой Федерального Собрания РФ в 1994 г.);

проект Федерального закона "О борьбе с коррупцией" (принят Государственной Думой Федерального Собрания РФ в 1995 г.);

проект Федерального закона "О борьбе с коррупцией" (проект № 96700358-2);

проект Федерального закона "О борьбе с коррупцией" (проект № 99097368-2);

проект Федерального закона "О противодействии коррупции" (проект № 148067-3);

проект Федерального закона "Об обеспечении прав граждан и организаций на информацию о судебной деятельности судов общей юрисдикции в Российской Федерации" (проект № 287750-4);

проект Федерального закона "О противодействии коррупции" (проект № 105369-5);

проект Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" (проект № 105377-5);

проект Федерального закона "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу уточнения статуса судей, членов законодательных (представительных) органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований, членов избирательных комиссий, председателя, заместителя председателя и аудиторов Счетной палаты Российской Федерации и служащих Центрального банка Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" (проект № 105381-5);

пояснительная записка к проекту Федерального закона "О противодействии терроризму" (проект № 115259-4);

пояснительная записка к проекту Федерального закона "О противодействии коррупции" (проект № 105369-5);

пояснительная записка к проекту Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" (проект № 105377-5);

пояснительная записка к проекту Федерального закона "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу уточнения статуса судей, членов законодательных (представительных) органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований, членов избирательных комиссий, Председателя, заместителя Председателя и аудиторов Счетной палаты Российской Федерации и служащих Центрального банка Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" (проект № 105381-5);

Постановление Конституционного Суда РФ от 27 января 1999 г. № 2-П по делу о толковании статей 71 (пункт "г"), 76 (часть 1) и 112 (часть 1) Конституции Российской Федерации;

Определение Конституционного Суда РФ от 16 февраля 2006 г. № 64-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Скворцова Николая Борисовича на нарушение его конституционных прав положениями статьи 47 Уголовного кодекса Российской Федерации, пункта 2 части первой статьи 16 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации", пунктом 3 статьи 20 и абзацем шестым пункта 1 статьи 201 Федерального закона "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации";

Определение Конституционного Суда РФ от 2 ноября 2006 г. № 540-О по запросу правительства Самарской области о проверке конституционности статьи 1, частей шестой и восьмой статьи 2 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статьи 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. № 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. № 5 "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 9 марта 2006 г. № 6 "О внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта Федерального закона "Об обеспечении прав граждан и организаций на информацию о судебной деятельности судов общей юрисдикции в Российской Федерации";

Указ Президента РФ от 30 ноября 1995 г. № 1203 "Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне";

Указ Президента РФ от 18 апреля 1996 г. № 567 "О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью";

Указ Президента РФ от 15 мая 1997 г. № 484 "О представлении лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе";

Указ Президента РФ от 1 июня 1998 г. № 640 "О порядке ведения личных дел лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации в порядке назначения и государственные должности федеральной государственной службы";

Указ Президента РФ от 1 июня 1998 г. № 641 "О мерах по организации проверки сведений, представляемых лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации в порядке назначения и должности федеральной государственной гражданской службы";

Указ Президента РФ от 12 августа 2002 г. № 885 "Об утверждении Общих принципов поведения государственных служащих";

Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти";

Указ Президента РФ от 30 мая 2005 г. № 609 "Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела";

Указ Президента РФ от 3 февраля 2007 г. № 129 "Об образовании межведомственной рабочей группы для подготовки предложений по реализации в законодательстве Российской Федерации положений Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г. и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г.";

Указ Президента РФ от 3 марта 2007 г. № 269 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов";

Указ Президента РФ от 20 марта 2007 г. № 372 "О внесении изменения в Общие принципы служебного поведения государственных служащих, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. № 885";

Указ Президента РФ от 11 августа 2007 г. № 1068 "О продлении срока деятельности межведомственной рабочей группы для подготовки предложений по реализации в законодательстве Российской Федерации положений Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г. и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г.";

Указ Президента РФ от 12 мая 2008 г. № 724 "Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти";

Указ Президента РФ от 19 мая 2008 г. № 815 "О мерах по противодействию коррупции";

распоряжение Президента РФ от 25 января 1999 г. № 18-рп "О подписании Российской Федерацией Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию";

распоряжение Президента РФ от 9 декабря 2000 г. № 556-рп "О подписании Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности и дополняющих ее Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху и Протокола о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее";

распоряжение Президента РФ от 6 декабря 2003 г. № 581-рп "О подписании Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции";

письмо Президента РФ от 19 декабря 1997 г. № Пр-2145 "Об отклонении проекта Федерального закона "О борьбе с коррупцией";

Национальный план противодействия коррупции, утвержден Президентом РФ от 31 июля 2008 г. № Пр-1568;

Постановление Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1009 "Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации";

Постановление Правительства РФ от 4 мая 1999 г. № 486 "О подписании Конвенции об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности от 8 ноября 1990 г.";

Постановление Правительства РФ от 12 августа 2005 г. № 509 "О порядке оплаты труда независимых экспертов, включаемых в составы аттестационной и конкурсной комиссий, а также комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, образуемых федеральными государственными органами";

Постановление Правительства РФ от 7 июля 2006 г. № 418 "О некоторых мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1313 "Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации";

распоряжение Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р "О Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах";

распоряжение Правительства РФ от 9 февраля 2008 г. № 157-р "О внесении изменений в распоряжение Правительства РФ от 25.10.2005 № 1789-р";

Приказ Министерства юстиции РФ от 4 мая 2007 г. № 88 "Об утверждении Разъяснений о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации";

Приказ Министерства юстиции РФ от 30 сентября 2008 г. № 219 "Об утверждении Плана Министерства юстиции Российской Федерации по противодействию коррупции на 2008 - 2009 гг.";

Методические рекомендации по юридико-техническому оформлению законопроектов, направлены письмом Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 18 ноября 2003 г. № вн2-18/490.

